Infancia e Juventude
IC No.
Objeto: adequacao do uso do “termo de responsabilidade” e acolhimento

emergencial pelo CT

RECOMENDACAO MINISTERIAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, pela Promotora de Justica de Varzea Paulista que esta subscreve, no
uso de suas atribuicdes legais, em consonancia com o disposto nos artigos
11, inciso II, e 19, caput, do Ato Normativo n°. 484/2006-CPJ.

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar deve observar

no exercicio de suas fungdes, notadamente, a protecao integral e prioritaria

aos direitos da crianca e do adolescente, a responsabilidade parental, a

prevaléncia na familia, a intervencdo precoce, logo que a situagao de perigo

seja conhecida, a proporcionalidade e a atualidade da intervencao,

obrigatoriedade de informacdo e participacdo do menor (conforme diretrizes
do artigo 100 do ECA e da Res. n°. 170/14 do Conanda);

CONSIDERANDO que é atribuicao do Conselho Tutelar
atender as criangas e adolescentes que estejam em situagao de risco,
aplicando-lhes as medidas protetivas previstas no artigo 101, inciso I a VII.
E que o artigo 101, inciso I, do mesmo diploma legal, determina que seja

feito o encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade;

CONSIDERANDO que o artigo 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece em seu paragrafo 2° que: “sem prejuizo
da tomada de medidas emergenciais para protecao de vitimas de violéncia
ou abuso sexual e das providéncias a que alude o artigo 130 desta Lei, o
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é de

competéncia exclusiva da autoridade judicidria e importara na deflagragao,




a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de
procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa;

CONSIDERANDO que o termo de responsabilidade nao

pode ser utilizado como atribuicdo da guarda de menores de idade a

gualquer interessado, ou documento que da autoridade de pessoa a

qualquer crianca ou adolescente;

CONSIDERANDO que o termo de responsabilidade

tem o fim especifico de alertar os pais quanto a situacdo de ameaca ou

violacdo de direitos, ou iminéncia, que se encontra a crianca ou o

adolescente, descrevendo-se as obrigacOes instituidas pelos artigos 22! e
100-IX? do ECA e formalizar a importancia de cumprir as medidas aplicadas

pelo colegiado do Conselho Tutelar;

CONSIDERANDO que o nao cumprimento das
orientacdes feitas pelo érgao e a manutengdo da violacdo de direitos pode
ensejar a instauracao de procedimento de suspensao ou destituicao do

poder familiar, se o caso (art. 136, inciso XI, do ECA;

CONSIDERANDO que o ECA entende a familia extensa

como parte da familia, tratando-a inclusive na mesma segdao da familia

natural, no artigo 253 e que, ainda, prevé como um dos principios

1 Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagéo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

2 Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-G0 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

X - prevaléncia da familia: na promogao de direitos e na protegdo da crianga e do adolescente deve ser
dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se
isso nao for possivel, que promovam a sua integragdo em familia adotiva

IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam os seus
deveres para com a crianga e o adolescente;

3 “Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes. Paragrafo tnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para
além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a
crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade”. (Grifos acrescidos).



norteadores da aplicacdo das medidas de protecdo, a prevaléncia do menor
na familia, inclusive extensa (vide nota 2);

CONSIDERANDO também que prevé que a guarda
provisodria pode ser conferida de modo protetivo, fora das hipoteses de tutela
e guarda, conforme artigo 33, §2°, do ECA, sendo possivel que se conceda
judicialmente a guarda provisdria ao membro da familia extensa que
pretende assumir as responsabilidades concernentes a guarda do menor
enquanto perdurar a impossibilidade de exercicio da funcao parental pelos

pais, com ou sem a concordancia destes;

CONSIDERANDO que, sendo possivel que a medida de
protecao considerada mais extrema e que deve ser adotada apenas em ultimo
caso, o acolhimento institucional, pode ser adotada por 6rgao diverso da
autoridade judicidria, em caso de situacdo de risco que demande a
providéncia emergencial, conforme o artigo 93, caput, e artigo 136, paragrafo
Unico, ambos do ECA:

“Art. 93. As entidades que mantenham programa de
acolhimento institucional poderdo, em carater
excepcional e de urgéncia, acolher criancas e
adolescentes sem prévia determinacdao da autoridade
competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da
Juventude, sob pena de responsabilidade.” (grifos
NOSS0s)

“Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

(...)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento
do convivio familiar, comunicara incontinenti o
fato ao Ministério Puablico, prestando-lhe informacdes
sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, o apoio e a promocao social
da familia.” (grifos nossos)

CONSIDERANDO, portanto, a possibilidade de colocagao
da crianga sob a guarda provisoria da familia extensa, de forma emergencial

e temporaria, pelo Conselho Tutelar, desde que se tenha informacgdes



suficientes para aconselhar a retirada do convivio familiar e seguranca de que

a colocacdo no nucleo extenso atenda ao melhor interesse da crianca;

CONSIDERANDO que os membros do Conselho Tutelar
sao considerados “agentes publicos” para fins de incidéncia da Lei n°
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e “funcionarios publicos” para
fins penais, respondendo tanto por agao quanto por omissao no cumprimento
de suas atribuicobes e devendo, portanto, zelar pela legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade* dos seus atos (Art. 47,
§ 1°, Res. n°. 170/2014);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico é conferida a
fungao de controle externo das atividades do Conselho Tutelar, uma vez que
ao 6rgao ministerial foi dada a funcao de fiscalizar a idoneidade moral dos
postulantes ao mandato de Conselheiro Tutelar, conforme artigo 139 do ECA,

e, por consequéncia, impoe-se tal fiscalizacdo quando do exercicio da funcdo;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico zelar
pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, bem como pelo efetivo respeito aos servigos
publicos e de relevancia publica, nos termos do artigo 127 e 129, inciso II,

da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério
Publico promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protecdao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos, nele incluidos, o ordenamento urbano e o direito a seguranca,

conforme artigo 129, inciso III, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo uUnico, inciso
IV, da Lei Federal n° 8.625 de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao Ministério
Publico expedir recomendagdes administrativas nao vinculantes aos 6rgaos

da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

4 Quando cabivel, considerando que deve ser resguardado das informacdes e procedimentos pertinentes
a Infancia e Juventude.



O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, sem prejuizo de outras providéncias administrativas ou judiciais para
a apuragao de eventuais responsabilidades civis, criminais e administrativas,

expede:

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Aos ILUSTRISSIMOS CONSELHEIROS TUTELARES
DO MUNICIiPIO DE VARZEA PAULISTA para que, doravante:

(i) Quando da realizacdo das diligéncias e das
atribuicdes do Conselho Tutelar, os conselheiros, ao se depararem com
situacao de violéncia, maus-tratos ou outra violacdo de direitos, ou iminéncia

desta, o0 6rgdo deve trabalhar a dindmica familiar, acionando a rede protetiva

municipal para que a problematica identificada seja superada no ambito da
rede protetiva, para tanto, usando-se de oficinas, atendimentos, 6rgaos que

possam oferecer orientagcdo multidisciplinar, além de provocar a participacao

dos atores do sistema de educacdo, saude, esportes, lazer e cultura, e da

assisténcia social;

(iif) Constatada a impossibilidade de a crianga ou do
adolescente ser mantido com os pais ou responsaveis (quem tem a guarda
judicial), mas na existéncia de integrantes da familia extensa aptos e
interessados em assumir os cuidados pelo menor de idade, o Conselho
Tutelar, excepcionalmente, podera deixar o menor ao cuidados do

interessado, sem conceder termo de entrega e responsabilidade, ou
qualguer termo que o permita invocar para si a guarda de fato da crianca ou

do adolescente e, encaminha-lo a Ordem do Advogados do Brasil (OAB) ou

Defensoria Publica para as providéncias cabiveis;

(iii) Igualmente, de forma imediata (até o dia util

seguinte), o 6rgdao DEVE comunicar o fato ao Ministério Publico,
prestando-nos informacdes sobre os motivos de entendimento do drgdo



colegiado e as providéncias tomadas para a orientacdao, o apoio € a promogao
social da familia;

(iv) O termo de responsabilidade deve ser entregue aos
pais e responsaveis a fim de que o érgdo comprove a adverténcia e
orientacao destes quanto as situacdes de violéncia ou ameaca a direitos e
interesses das criancas e adolescentes envolvidas no caso. O termo de

responsabilidade jamais deve ser utilizado como se “termo de guarda” ou

"entrega de crianca a familiar" (como se fosse um recibo de entrega),

(v) em caso de encaminhamento do caso ao Ministério
Publico para a adocdo da medida extrajudicial e/ou judicial cabivel,
providenciar a remessa concomitante dos dados e documentacao dos
pais ou responsaveis legais e da crianca e/ou adolescente, (documento de
identidade, qualificacdo; especificando a nacionalidade, o estado civil, a
profissao e o endereco de tais pessoas, bem como o local em que podem ser
encontrados no momento da confeccao do encaminhamento, e

telefone/whatsapp);
(vi) Remeta a Promotoria de Varzea Paulista, no prazo

de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento desta recomendacao, informacgdes
circunstanciadas sobre as providéncias adotadas;

(vii) Encaminhe-se a presente ao Municipio de Varzea

Paulista, para que seja dada publicidade a presente recomendacdo, com sua
divulgagao nos érgaos de publicagdao dos atos do Poder Publico Municipal, nos
termos do artigo 27, inciso IV, da Lei Federal n°. 8.625, de 12 de fevereiro
de 2.003, bem como em local de destaque do site oficial da Prefeitura de
Varzea Paulista;

Por fim, adverte-se que a ndo aderéncia a presente
recomendacdo podera acarretar indevida usurpacao das fungdes do Poder

Judicidrio, o que ensejara em abuso de autoridade, sem prejuizo das



cominacdes legais por eventuais atos de improbidade administrativa

praticados no exercicio da fungao.

Varzea Paulista, data da assinatura digital.
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