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PROGRAMA PLANEJA VARZEA PAULISTA

INTRODUCAO

O Planeja Varzea Paulista € um Programa de Planejamento Estratégico o qual
suas prioridades sdo divididas em acOes (estratégicas), objetivos especificos e
finalidades, cuja proposta basilar é trabalhar os seguintes eixos: Saude e Qualidade de
Vida, Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Eficiente e Transparente; garantindo a
efetivacdo de politicas pablicas eficientes.

O Governo tem como meta efetivar seu Plano de Governo, para tanto precisa
sistematizar suas propostas atendendo a principio e diretrizes legais, ainda, fazer uso de
modo racional e eficiente dos recursos publicos, sem deixar de lado a humanizag&o nas

relacBes entre Municipio e Cidad&o.

O planejamento, portanto, por ser um conjunto de agdes intencionais, coordenadas
e orientadas para concretizar objetivos e metas deve ser utilizado com o foco em tornar
possivel um objetivo, que no caso de Varzea Paulista é a construcdo da Cidade do

Futuro.

Legalmente, mais precisamente, no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 cabe
ao Estado, inclusive em ambito municipal, definir suas prioridades na forma de
programas, objetivos, diretrizes e metas. Deve o setor publico desenvolver seu
Planejamento Governamental fazendo usos dos seguintes instrumentos: Plano
Plurianual (PPA), Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais, Lei de

Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual.

Desse modo, em consonancia com o Plano de Governo 2021-2024 proposto pelo
prefeito e tendo por pardametro o seu Eixo 3- Gestdo Eficiente e Transparente, o objetivo
do referido programa é Governar com Responsabilidade Fiscal e Transparéncia,

estabelecendo uma gestéo participativa e democratica.

Para sua efetivacdo o Programa requer a capacitacdo dos gestores municipais

(uma vez sdo o0s técnicos de suas pastas) 0s quais serdo protagonistas, juntamente com a
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populacdo, na construcdo de planos e acGes, as quais permitirdo gerir melhor a aplicagéo
dos recursos publicos. Partindo da realizagdo de um diagnostico e identificacdo de
problemas, onde tais instrumentos serdo fundamentais para a definicdo de metas e, com

a estimativa de receitas tornara possivel ou ndo a validacdo dos projetos elaborados.

Os objetivos especificos do Planeja Varzea Paulista sdo: Efetivar o Plano de
Governo 2021-2024; estabelecer Planejamento Estratégico que trabalhe todos os 03
(trés) eixos do Plano de Governo; promover a participacdo e gestdo democraticas no
Governo Municipal; gerir com responsabilidade e transparéncia os recursos publicos do

Municipio e; promover a transparéncia dos investimentos publicos a serem realizados.

Como resultados esperados tem-se: alcancar uma gestdo participativa e
democratica na Gestdo Publica do Municipio de Varzea Paulista pautada num modelo
dindmico das relacGes de poder estabelecidas, de modo que as decisdes coletivas se
sobreponham aos interesses individuais e assim Construir e Transformar Varzea

Paulista na Cidade do Futuro.

Assim, no ano de 2021, em seu primeiro quadrimestre, o Planeja Varzea Paulista
perpassa dois momentos que antecedem a criagdo do Plano Plurianual (PPA) municipal.
Em sua primeira fase busca-se a criacdo de uma Base Estratégica aonde serdo definidos:
a missdo, a visdo, o0s valores, objetivos estratégicos, metas e indicadores.
Posteriormente, elaboracdo de programas e projetos desenvolvidos por cada unidade
gestora do municipio, em consonancia com o Plano de Governo, os quais culminardo na

elaboracdo do PPA.

A materializacdo de todo o processo sera 0 PPA em si, porém, ndo termina neste
momento, a sua execucgdo é fundamental para o sucesso do trabalho, pois trata-se de um
processo continuo, intenso em formulagdes estratégicas e utilizando-se novos métodos e

abordagens de gestao.

No entanto, trata-se de um processo também que exige intensa coordenagdo, com
regras e objetivos claros e fundamentalmente acdo de cooperagdo entre os atores. A
Unidade Gestora de Planejamento e Inovacéo tera o papel de orientar e coordenar todo o

processo, valorizando a elaboracdo de planejamentos estratégicos, que evidenciem a
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missao, a visdo e os valores das unidades gestoras. Se necessario, o papel de auxiliar os
atores envolvidos, inclusive servidores responsaveis, no desenvolvimento de seu papel

no desenvolvimento de diagnostico, programas e projetos.

1. BASE ESTRATEGICA

Para construcdo da Base Estratégica a Unidade Gestora de Planejamento e
Inovacao coordenara os trabalhos, através da apresentacdo do Programa Planeja Varzea
Paulista, sua proposta, metas e objetivos. A partir de entdo, os gestores receberdo uma
capacitacdo sobre Planejamento e Orgamento Publico, e na sequéncia cada unidade
realizard o seu diagnoéstico inicial, definir suas prioridades, indicadores e metas e a
elaboracdo dos programas, 0s quais devem estar em consonancia com os 3 (trés) eixos
do Plano de Governo. Também sera realizada uma consulta publica, onde a populacdo

poderd participar atraves de um canal de comunicacao online.

Importante ressaltar que a Dimensdo Estratégica deve ser pensada de modo a
expressar a visdo da Cidade do Futuro desejada em Véarzea Paulista, ainda, a estratégia
de desenvolvimento e os macros desafios encontrados. O espirito de cooperacdo e
sinergia entre os envolvidos ndo podem faltar na formulacdo e implementacdo do Plano/

Programa.

Sistematicamente, a Base Estratégica compde-se:
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{fiscal, econdmica, social, etc.).

Importante dizer que a Base Estratégica possui componentes politicos e técnicos
0s quais consolida a visdo e 0s objetivos que o governo municipal traz consigo, eleitos
no processo democratico. Para tanto, precisamos saber “aonde estamos e para aonde

vamos”.

Posteriormente a fase de desenvolvimento da Base Estratégica, vem a elaboragdo do
PPA, aonde toda a acdo do municipio deve voltar-se para a solu¢do de problema ou

atendimento de demanda da sociedade.

2. ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

A elaboracdo do Planos Plurianual (PPA) do Municipio ocorre por exigéncia legal
para que os administradores locais, por meio de Lei, expressem seus compromissos de
desenvolvimento com o futuro, observando que as cidades sdo o ultimo lugar de atuacéo
do Estado, ou seja, € no municipio que as pessoas moram e os prefeitos estdo mais perto

dessa realidade.

Contudo, os Municipio tém orcamentos. No Planeja Véarzea Paulista esse
orcamento passa a ser elaborados com o olhar no plano e no desempenho dos programas

e, ndo mais, com o foco no passado.
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Para elaboracdo do PPA serdo estabelecidos as diretrizes, objetivos e metas, bem
como regras que integrardo o conceito de programa, projeto, atividade e operacoes

especiais.

O programa do PPA terd objetivos e estes serdo mensurados por indicadores,
sendo que as diretrizes que funcionardo como norte na Administracdo Publica e nos
objetivos de cada o6rgdo por Programa”, incluindo: o demonstrativo das receitas por
fonte e das despesas por Programa; a estimativa das despesas de capital, especificadas
por Programa; as metas, quantificadas fisica e financeiramente, por 6rgdo e por

Programa, que deverdo ser atingidas relativamente a prestacao de servicos-fins.

Na Elaboracdo do PPA serd confeccionado o documento do PPA, o qual sera

enviado ao Legislativo, contendo: uma Mensagem, o Projeto de Lei e seus anexos.

Na mensagem de um modo mais amplo serd apresentada uma avaliacdo da
situacdo atual e das perspectivas para a acdo do Municipio, contextualizando a sua
insercdo no Aglomerado Urano de Jundiai e a analisando 0s seus componentes
econdmicos, sociais, institucionais, ambientais, dentre outros, que interferem nos

resultados das politicas municipais.

Além da andlise de contexto, deve ser apresentada uma sintese da orientacdo
estratégica do governo municipal, elencando os macros objetivos, a forma como foi

construida a projecdo da receita e o0 impacto das restricdes legais no planejamento.

Como restricbes legais cita por exemplo, as impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/2000) e as vinculacbes
constitucionais. Sempre verificando o que a Lei Orgéanica Municipal se ha uma

indicacdo do que deve compor esse texto.

No que se refere a0 Projeto de Lei deve conter como disposi¢Oes bésicas: o
periodo de validade do Plano que sdo quatro anos, a contar do segundo ano de um

mandato até o primeiro ano do mandato seguinte; as diretrizes orientadoras da
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construcdo do PPA, aquelas tracadas na fase da elaboracdo da base estratégica; os

conceitos utilizados conforme o método adotado.

No Projeto de Lei caso venha a ser efetivado deve conter: a conceituacdo de
programa, os tipos de Programas, Acdo, Produto e Meta; os valores financeiros e de

metas devem ser referenciais, o que permite que, durante a execucdo, haja modificacoes.

Ja 0s Anexos do Projeto de Lei sdo compostos por quadros que resumem 0S
Programas que compdem o PPA. As legislacdes em si ndo detalham e definem de modo
rigido os atributos que devem compor o Plano, logo, é possivel elaborar um PPA de

varia formas, desde que respeitados 0s requisitos legais minimos.

3. GESTAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

A Gestdo do PPA nada mais é do que o0 momento de aplicacao da eficiéncia como
principio da Administracdo Publica, incentivando uma gestdo estratégica e eficiente,
uma vez que no modelo adotado no Planeja Varzea Paulista existe a exigéncia inclusive
de planejamento orcamentério, ou seja, definindo-se as areas de investimento dos

recursos publicos, a estimativa de arrecadacdo e estipulacdo dos respectivos gastos.

A fase de Gestdo do PPA no programa em tela perfaz dois momentos: avaliacao
do PPA e revisédo do PPA.

O acompanhamento do PPA e sua Avaliagio do PPA implica no
acompanhamento da execucdo dos programas do PPA e é feito com base no
desempenho dos indicadores, no que possivel, e da realizacdo das metas fisicas e
financeiras, aonde as informacdes sdo apuradas periodicamente e tem a finalidade de

medir os resultados alcancados.

O processo de revisdo do PPA, o qual consiste no encaminhamento de mudancas
sO pode ser iniciado pelo Executivo, destacando-se que as modificacOes inseridas devem

ser feitas por lei especifica.
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De outro lado, o acompanhamento dos indicadores e metas dos Programas sera
realizada pelo Executivo e remetido ao Legislativo, para sua apreciacdo e
conhecimento, uma vez ao ano. O envio de relatorio no primeiro semestre do ano com
informacdes do ano anterior ajuda bastante no acompanhamento. A Planeja Véarzea
Paulista ndo pretende tornar o PPA num instrumento “rigido” e dificil de ser alterado,

tornando a sua execu¢do muito onerosa e complexa para 0 municipio.

Sendo assim, essa fase de Gestdo torna-se importante na revisdo de possiveis
necessidades de alteracOes, de acordo com a realidade vivenciada no municipio, seja,
econOmica, social, fiscal, etc. Considerando que a gestdo eficiente perpassa por
transformacdes, mudanca de cultura, foco em resultados e principalmente a otimizagéo

dos gastos publicos alinhada a satisfacdo dos municipes.
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