SANTA CASA

de Misericardia
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AO(A) EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE SELEGAO DO MUNICIPIO DE VARZEA PAULISTA, ESTADO DE
SAO PAULO.

Edital de Chamamento Piblico Contratagdo Processo Seletivo de OS - n°
001/2020

Processo Administrativo n® 2588/2020

A SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES, associagdo
civil de direito privado, sem fins lucrativos, filantrépico, com sede social na Rua Maria
Ferreira, n® 22, Municipio de Chavantes, Estado de Sdo Paulo, CEP 18970-000, com
enderecgo eletrénico: licitacoes@santacasachavantes.org, por seu representante
credenciado que este subscreve, conforme procuragdo anexa aos autos, vem, muito
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo da Comissdo Permanente de Licitagcdo que
inabilitou a Santa Casa de Misericérdia de Chavantes do certame, mediante os

fundamentos de de fato e de direito que a seguir expde:
| - DA DECISAO

O Edital tem como objeto a sele¢do de Organizagdo Social, ja qualificada
na area da saude no ambito deste municipio, ou que venha a se qualificar, com
experiéncia de gestdo técnica administrativa para cogestao do Hospital Municipal Dr.
Alcipio da Silva Oliveira Junior e a UPA — (Unidade de Pronto Atendimento)
compreendendo a administragdo, manutengdo, gerenciamento da prestagéo dos
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servigos de salde prestados nas unidades.

Em sesséo de julgamento dos envelopes n° 1 — Habilitagéo, no dia 19 de
junho de 2020, a r. Comiss@o Permanente de Licitagdo entendeu que o Recorrente

néo atendeu os itens de habilitagdo, sendo:

“ndo apresentou documentacao habilitatéria suficiente para sua
atestagéo, no que concerne a habilitagéo juridica (item 6.1.1 - C
— a autenticagdo do documento de identificagdo do Presidente
da OS nao contém numeragdo de controle, item 6.1.2.5 — néo
apresentou a CND de Imobiliarios) e qualificagdo econémico-
financeira (item 6.1.3.4 — problemas com a assinatura do
contador) nos termos exigidos no edital.” SIC

Em sintese, esta foi a decisdo que inabilitou o Recorrente.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Considerando a tempestividade recursal, informa que o Recurso
Administrativo protocolado esta devidamente no prazo, tendo em vista que a
Recorrente tomou ciéncia da decisdo em 19/06/2020, sendo o fim do prazo em
26/06/2020, conforme artigo 109, |, da Lei 8.666/93.

Com todo respeito, ar. decisdo da Comissdo Permanente de Licitagédo deve
ser reformada, ja que houve o cumprimento integral das regras exigidas no Edital
02/2020.

ltem 6.1.1 C — Documento de identidade oficial do representante legal da

instituicdo ou seu procurador.
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oficial do representante legal da instituicdo ou de seu procurador.

O item em questéo, requer a apresentacdo da documentagéo de identidade

Ocorre que a r. Comisséo afirma que ndo foi encontrada a certiddo de

autenticacdo do documento, e motiva a inabilitagdo do Recorrente neste aspecto.

E de se verificar que a Santa Casa de Misericérdia de Chavantes
apresentou o documento requerido no item 6.1.1 — C, com a identidade do Presidente

da Entidade devidamente autenticada, conforme segue:
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autenticacdo pode ser facilmente consultado no site indicado e verificada a validade
do documento, o que poderia ser feito pela r. Comissdo no momento do certame ou

apos, conforme item 8.12, sendo vejamos:

8.12. E facultada @ Comissao Especial de Selegéo, em qualquer
fase do Processo de Selecdo, a promocdo de diligéncias

destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucido do

mesmo. E vedada a inclusdo posterior de documentos ou
informacdes que deveriam constar originariamente do Plano
Operacional e na Proposta Orgamentaria.

No caso em tela, mera diligéncia poderia ser realizada para esclarecer
divida da r. Comissdo quanto a validade do documento apresentado, sanando a
questdo. Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
realizagao de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou

inabilitacéo do licitante:

“E_irreqular_a_desclassificacio de empresa licitante por

omissio de informac¢ao de pouca releviancia sem gue tenha

sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993. (Acdrdao 3615/2013 — Plenario).”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢oes
legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam

critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagédo
das empresas em disputa, o responsavel pela conducéo do
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certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contelido dos documentos que servirdo de base

para a tomada de decisdo da Administracao (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993). (Acérdao 3418/2014 — Plenario)”

Em atencdo as consideracdes supracitadas, caso a r. Comisséo tivesse
realizado diligéncia a fim de verificar a autenticidade do documento, o que seria
razoavel e legal, esta encontraria a seguinte declaragdo de autenticidade do

documento referido:
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Portanto, a decisdo de inabilitacdo da Santa Casa de Misericérdia de
Chavantes, motivada no item 6.1.1 C do Edital, encontra-se totalmente em afronta ao
principio da razoabilidade, legalidade, e competitividade do certame, devendo ser

reformada. b

Iltem 6.1.2.5 — Prova de Reqularidade Municipal.
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o Recorrente “ndo apresentou a CND de Imobiliarios”.

A r. Comissdo, em seu julgamento de habilitagdo também entendeu que

Ocorre que o item 6.1.2.5 do Edital diz seguinte:

“Prova de regularidade fiscal junto & Fazenda Municipal,

relativas ao domicilio ou sede da licitante.”

Verdade seja, esta é que a r. Comissdo ndo especificou se estava

solicitando a CND de Tributos Imobilidriou ou a CND de Tributos Mobilidrios -

apresentada pela Recorrente.

Portanto, ndo ha razbes e fundamentos para a inabilitagéo da Recorrente,
ja que o documento necessario para o desdobramento do Chamamento Publico foi
devidamente apresentado, obedecendo estritamente o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio.

Além disso, a_exigéncia de qualquer outro documento ndo descrito
claramente no edital, fere o principio da competitividade, caracterizado pelo

excesso exacerbado de formalismo, j4 que foram adotadas medidas que
comprometeram decisivamente o carater competitivo do certame.

"APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - INABILITAGAO - DOCUMENTO NAO PREVISTO
NO EDITAL - DIREITO LiQUIDO E CERTO CONFIGURADO -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO - REMESSA
PREJUDICADA. 1. Ao que tudo indica, o campo de

discricionariedade de atuacao conferida 8 Administracdo no

ambito _da analise da habilitacdo da licitante prevista nos

dispositivos legais de regéncia e no Edital que disciplina o

certame foi exorbitado pelo ato administrativo que inabilitou

a Apelante do prosseguimento do certame licitatorio, ante a
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exigéncia de documento ndo previsto no edital. 2. In casu,

resta configurado direito liquido e certo da Impetrante, bem

como_ato da Administracdo que possa ser identificado

como ilegal ou abusivo. 3. Recurso conhecido e desprovido.
"(TJ-ES - Remessa Ex-officio: 00044820820098080024,
Relator: MARIA DO CEU PITANGA PINTO, Data de
Julgamento: 24/05/2011, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 01/06/2011)

"LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. 1 -
A LICITACAO, PROCEDIMENTO VINCULADO, DEVE
OBSERVAR, ENTRE OUTROS PRINCIPIOS, O DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART.
41, DA L. 8.666/93). 2 - ILEGAL A DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE _COM_FUNDAMENTO EM EXIGENCIA DE
DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL. 3 - REMESSA
OFICIAL NAO PROVIDA. (TJ-DF - RMO: 27193920078070001
DF 0002719- 39.2007.807.0001, Relator: JAIR SOARES, Data
de Julgamento: 07/07/2010, 62 Turma Civel, Data de Publicagao:
15/07/2010, DJ-e Pag. 111)"

Convém ponderar, ainda, que a Santa Casa de Misericordia de Chavantes,

amparada pelo artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Constituicdo Federal c/c artigo 9°,

[ 1)

inciso “c

da Lei 5.172/66 possui imunidade tributaria e esta desobrigada a recolher o

tributo ISSQN no ambito municipal, portanto, possui apenas certiddo de tributos

mobiliarios,

municipalidade.

sendo esta capaz de atestar sua regularidade fiscal junto a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVANTES R
Segretayis Municipal de Finznges e Or¢ament H VAE E

s
=RE=EEss

Certifico para os devidos fins, a pedido da pessoa interessada, conforme
requerimento protocolizado sob o n® 00379/2020 gue revendo os arquivos o registros constantes no
sistema de informagio do cadastro mobilidric municipal, verifiquei que o estabelecimento de Satde
denominado SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES, inscrita no cadastro nacional de pessca
juridica {CNPJ/MF) sob o n® 73.027.690/0001-46, encontra.se regularmente inscrita no rol de
contribuinte do cadastro mobilidrio municipal sob o n® 002.326 (inscricdo municipal — ISSQN), com sede
NA Ruza Maria Ferreira, n" 22, centro, neste municipio de Chavantes, Estado de $30 Paulo, com atividade
de atendimento hospitalar, conforme corrobora copia do relatorio de cadastro mobifiario anexo,

Certifico ainda que a entidade encontra-se desobrigada de recolher o tributo
I550N no a@mbito municipal, amparada pela imunidade tributdria constante na Constituicdo Federal

{art.150, inciso Vi, alinea “c”, da CF/88), cc.o disposto no artigo 8°, inciso, “C”, da lel 5.172/66 - CNT.

Esta informacdo pode ser devidamente confirmada pela Prefeitura de
Chavantes — no setor de servigos de tributagdo e arrecadacgéo, fiscalizagéo tributéaria
e postura -, caso esta r. Comissdo realize diligéncia a fim de esclarecer a nao

apresentagéo da CND Imobiliaria Municipal.

Portanto, considerando o principio da vinculagdo ao intrumento
convocatério, o qual ndo especifica o documento requisitado, e o principio da
competitividade, requer a reforma da r. decisdo da Comiss&o quanto a inabilitagao
motivada ao item 6.1.2.5 do Edital.

Item 6.1.3.4 — Prova de Boa Situacdo Financeira da Entidade

No caso em tela, o item requer a apresentagdo de comprovagéo da boa

P

-2

situacdo financeira da entidade, que sera efetuada com base no balanco apresentado,
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e devera, obrigatoriamente, ser formulada, formalizada e apresentada pela
proponente em papel timbrado da instituicdo, assinada por profissional registrado no
Conselho de Contabilidade, aferida mediante indices e formulas de ILG e ILC.

Ora, r. Comissao, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis
foram devidamente apresentados, bem como a declaragéo de boa situagéo financeira
da Entidade assinada de forma eletrénica por profissional registrado no Conselho de
Contabilidade.

Ao mesmo ver, a Comissédo nédo informa qual a irregularidade conferida a
assinatura do Contador, deixando indlbia sua decisdo, sem qualquer justificativa para

que a Recorrente preste os esclarecimentos necessarios.

Como se pode notar, no documento apresentado, a assinatura eletrénica
da Contadora Sra. Luceli Isabel de Oliveira Wlasiuk — CRC/1SP 190.365/0-0, foi
realizada pelo sistema DocuSigned, que atende a alguns dos mais rigorosos padroes
de seguranca globais, do Brasil, EUA e da UE, além de usar as tecnologias de

criptografia de dados mais fortes disponiveis.

Para validar a assinatura do Contador, basta anexar o documento assinado

no site https.//validator.docusign.com/, e este apresentara se a assinatura é validada

ou nao. Em rapida conferéncia, segue validagdo do documento:

DocuSages,  Valldodor & Fazer upload & Validlar — (@ Analisar

Resultados

% Nome de arquive )
!Pdl! 8TA 6ASA - (NDICE PARA COMPROVAGAC DE SAUDE FINANGEIRA docx (1) pat

Detalhes do documento

@ Este documente foi balxado do Docusign,

Os gocumentos panacos oo DocuSign s3o assinacos digitalmente Com Lm certficado emitide pefa Entrust para criar selos digitais invicidvels cujos cetalhes vooé poda varificar abaxo.

@ valldado pelo DocuSign em 2020-08-23 18:11:10 -0300 U Selado pelo DocuSign

Essas resultacos podem ser allerado < ¢z dala & 0a hiora acma. © documento foi banado em 2020-05-12 10.52:47 -0G00.

Pars obler mas Jetalhes, consute Te

05 dé uso.
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Ainda, em pesquisa rapida ao CRC, verifica-se que a contadora que

assinou a declaragéo esta devidamente ativa para praticar os atos de sua profiss&o:

AGEHNDAMENTO / SERVICOS = INSTITUCIONAL GOVERNANCA ~ INFURM;'\@@E

"B - 114~ MDermfia Fat a el [a)
Lonsulia ae rrofssionais
I Consulta
Registro:
W 15P19036
[
Nome: LUCELI ISABEL DE OLIVEIRAWLASIUK
Situagéo: ATIVO

Neste caso, vislumbra-se, mais uma vez, motivo de inabilitacdo que pode
ser sanado com simples diligéncia, conforme item 8.12 e artigo 43, §3° da Lei
8.666/93.

Nao ha qualquer irregularidade na assinatua apresentada na declaragéo de
boa situagéo financeira, o que foi comprovado com as informagdes e esclarecimentos
supracitados, devendo ser reformada a deciséo da r. Comiss&o quanto ao item 6.1.3.4
do Edital.

Da afronta ao principio da competividade

Os Principios da Administragdo Publica, no artigo 37 da Constituicao
Federal, visam a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Ainda, os Principios implicitos que cumprem destacar: razoabilidade, vinculagéo ao
instrumento convocatério, competitividae, foram feridos pela decisdo desta r.

Comisséo. Explica-se:
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incognissiveis, ja que nao fundamentam a decisao e s&o diligenciaveis — requisito ndo
obedecido por esta r. Comisséo (item 8.12 do Edital e artigo 43, §3° da Lei 8.666/93.)

Os motivos de inabilitagdo do Recorrentes sdo, com todo respeito, um tanto

De todos os NOVE licitantes, apenas UM foi habilitado! Ora, ha de se
convir que por ébvio este certame esta descumprindo o principio da competitividade.
Ressalta-se que ndo havera uma classificagdo pela ordem crescente de pontuacgéo,

conforme item 8.7.4.1, j& que apenas um foi habilitado, sen&o vejamos:

8.7.4.1 Sera declarada OS vencedora pela Comissdo Especial
de Selegdo participante CLASSIFICADA E COM A MAIOR
PONTUAGAO, e o resultado publicado na Imprensa Oficial do
Municipio e na Imprensa Oficial do Estado, com prazo de 5
(cinco) dias uteis para impugnagdao motivada, ndo havendo
impugnacéo ou indeferida pela Comissao Especial de Selegao,
sera publicada a Homologacdo da vencedora pelo Chefe do
Poder Executivo.

Considera-se que em uma licitagdo, devera ser avaliada a escolha mais
vantajosa a Administragcao Publica, neste caso o Municipio de Varzer Paulista/SP, e
com a decisé@o de inabilitacdo (ilegal) da Santa Casa de Misericordia de Chavantes,
ora Recorrente, ndo sera possivel a escolha de proposta mais vantajosa a
municipalidade, sendo vejamos o artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condigbes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho,

ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisédo de cada fase deve ser a
vantagem da Administragdo. Isso acarreta a irrelevincia do
puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. Nao se
cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O
formalismo do procedimento licitatério encontra o contetido na
selegdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de

atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera

nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase nao

for concretamente orientada para selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracio.”

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78
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No mais, deve-se ressaltar que um dos escopos da licitagcao esta assentado

na busca pela obteng&o da melhor proposta, com mais vantagens e prestagées menos

onerosas para a Administragéo, em uma relagéo de custo-beneficio, de modo que

deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior nimero de competidores

possiveis.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo proferido em
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga N° 35.303/PR.
Administrativo. Licitagdo. Pregao. Auséncia de economicidade e
competitividade. Um proponente. Legalidade da revogagao. Ato
administrativo motivado. 1. Trata-se, originariamente, de
Mandado de Seguranga contra ato do Governador do Estado do
Parana, que revogou certame por "auséncia de economicidade
e competitividade" vencido pela recorrente, além de determinar
a promogdo de novo procedimento licitatério. O Tribunal de
arigem denegou a Seguranga. 2. Houve contraditério prévio a
revogacgéo, conforme comprovam documentos dos autos. 3. "A
participacdo de um_tnico licitante no procedimento

licitatorio configura falta de competitividade, o que autoriza

a revogacao do certame. Isso, porque uma das finalidades

da licitacdo é a obtencdo da melhor proposta, com mais

vantagens e prestacoes menos onerosas para a

Administragcdo, em uma_relacdo de custo-beneficio, de

modo que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do

maior numero de competidores possiveis. - Falta de

competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido- (RMS 23.402/PR, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe de 2.4.2008)". (RMS 23.360/PR,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 17.12.2008).
4. Recurso Ordinario ndo provido. Orgdo Julgador: Segunda
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Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgado em
27.11.2012. Publicado no DJe em 19.12.2012. Disponivel em:
Acesso em 08 jun. 2013

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Acérdao
proferido em Agravo de Instrumento N° 70049528474. Agravo
de instrumento. Licitagdo e contrato administrativo. Mandado de
seguranga. Liminar. Presenca dos requisitos legais. Edital.
Rigorismos meramente formais. Afastamento. Tendo sido

preenchidos os requisitos para a habilitacdo, uma mera

falha em inserir os tributos ndo discriminados, que nao

alterou a proposta, ndo pode ser utilizada para afastar o

candidato do certame, por se tratar de uma exigéncia

absolutamente desnecessaria. Assim, é de ser suspenso o

certame e o contrato dele decorrente, até porque, deve a

Administracdo Publica prezar pelo interesse publico acima
do_privado, garantindo ao _maximo _a competitividade no

certame, com o afastamento de rigorismos meramente

formais. Agravo de instrumento provido. Orgdo Julgador:
Segunda Camara Civel. Relator: Desembargador Arno Werlang.
Julgado em 29.08.2012. Disponivel em: Acesso em 08 jun. 2013.

Portanto, devera ser revista a r. decisdo da Comissdo, ja que foram

adotadas medidas que comprometeram decisivamente o carater competitivo do

certame.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto requer que seja julgado totalmente procedente o

presente Recurso Administrativo, a fim de que seja reformada a r. decisdo da

Comissdo que inabilitou o Recorrente — Santa Casa de Misericérdia de
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Chavantes, tendo em vista o cumprimento integral das regras contidas no Edital de
Chamamento Publico Contratagéo Processo Seletivo de OS - n° 001/2020, Processo

Administrativo n° 2588/2020.

Termos em que, pede deferimento.

S3o Paulo, 23 de junho de 2020.

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES
Antdnio de Padua Vasconcelos da Silva

Representante Credenciado
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