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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISS[&O MUNICIPAL DE LITACAO - COMUL - DO
MUNICIPIO DE VARZEA PAULISTA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO LICITATORIO N. 8.429/2019
CONCORRENCIA N. 02/2020

CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA — EM RECUPERAGAO
JUDICIAL, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF de n. 00.865.526/0001-34,
com sede e foro sito & Rua Engenheiro Antonio Carlos Jovino, n. 220, conj.224, bairro Vila Andrade, S&o
Paulo, SP, CEP: 05727-220, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar suas
CONTRARRAZOES a0 recurso interposto por LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA., consoante
razdes anexas.

|. PRELIMINARMENTE

L1l. DA DECISAO JUDICIAL DETERMINANDO A PARTICIPACAO DA RECORRIDA CONSTRURBAN NO
CERTAME LICITATORIO.

Nobres julgadores, diante da negativa de participacdo da empresa
CONSTRURBAN, com alicerce na clausula editalicia, sobreveio decisdo judicial constante nos autos
1096092-53.2019.8.26.0053, autorizando sua participacédo, independentemente de certidoes negativas de
recuperacao judicial, lastreado na melhor jurisprudéncia. Com isso, a municipalidade de Varzea Paulista
determinou a suspensao do certame para as providencias de estilo, sob pena da aplicacéo de astreintes
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e apuracdo pela pratica de desobediéncias aos envolvidos.

Ocorre que a Recorrente propugna a revisdo de atos administrativos j&
decididos, onde operou-se ato juridico perfeito e a coisa julgada, em teses ja repetidas em recurso anterior,
que nada Ihe aproveitara.

Dessa forma, requer a habilitagdo da empresa CONSTRURBAN LOGISTICA
AMBIENTAL LTDA no processo licitatério conforme determinacéo judicial acima mencionada, bem como
declarar extemporaneo o recurso interposto pela Recorrente, pois suas teses ja foram apreciadas em
momento anterior, cuja reanalise esta vedada, podendo gerar inseguranca juridica e violagao ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada, para que surta seus juridicos e devidos efeitos legais.
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LIl. DA CASSAGAO DO ATO QUE ADJUDICOU E CELEBROU O CONTRATO ADMINISTRATIVO A
RECORRENTE

Cultos julgadores, como consequéncia ldgica do ato que determinou a
suspens3o do certame licitatorio, era imperioso a suspenséo da celebracéo do contrato administrativo com
empresa habilitada, sem antes ter sido analisada e cumprida a ordem judicial.

Veja que a Recorrente informou ter se sagrado vencedora do certame
licitatorio epigrafado, muito embora a Recorrida tenha conseguido a seu favor a suspenséo dos atos que
importassem habilitagdo de outras empresas participantes. Naturalmente, o processo licitatorio deveria ser
suspenso até a solugdo da inabilitagdo ou nédo da Recorrida.

E de notéria sabenga que o controle judicial esta limitado ao exame da
legalidade dos atos ou da atividade administrativa. E, no caso em aprego, constatada a ilegalidade praticada
pela banca julgadora que inabilitou indevidamente a recorrida, restou certo e induvidoso a intervengao do
Poder Judiciario que fez valer a participagdo da empresa Construrban no certame licitatorio.

Dessa forma, urge a suspensdo da celebragdo do contrato administrativo
concedido a recorrente, eis que pendente questdo judicial atinente ao controle de legalidade dentro do edital,
sob pena de atuagio marginalizada de decisdo judicial, cobranga de multa por descumprimento e apuragao
de crime de desobediéncia.

II. DO MERITO RECURSAL

ILl. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPAR DO CERTAME LICITATORIO, AINDA QUE SUSPENSAO DE
LICITAR COM OUTROS ORGAOS PUBLICOS

Uma vez mais tenta a recorrente convencer esta turma julgadora a despeito
da impossibilidade de licitar com argumento idéntico ao apresentado em recurso anterior, qual seja,
suspensao de licitar com os entes publicos.

Ocorre que a questio foi contrarrazoada por esta empresa, rebatendo, uma a
uma as teses langadas, sem preclusa a rediscusséo do tema.

Contudo, por questao de conveniéncia e prevencdo, a empresa Construrban
esclarece e rebate os fundamentos recursais.

As sancbes previstas seguem um sistema gradual, da mais leve
(adverténcia) a mais severa (declaracdo de inidoneidade). E oportuno salientar que as penalidades
supracitadas ndo sdo vinculadas a fatos determinados, ficando ao Administrador Pblico, com cunho
discricionario, estabelecer a puni¢do dentro de uma proporcionalidade com a conduta infratora, lembrando
que sempre devera ser assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Enfocando-se nos incisos Il e IV do artigo 87 da Lei de Licitagbes, podemos
afirmar que hé trés entendimentos distintos quanto ao alcance da penalidade de suspensao temporéria:

1 - Restringe-se apenas ao 6rgdo, entidades ou unidades administrativas que apenou.
Il - Abrangéncia a toda Administragao Piblica.
Il - Abrangéncia somente a unidade federativa.
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Da premissa que ndo cabe ao interprete alargar o espectro do texto legal,
sob pena de estar criando hipotese ndo prevista, pode-se afirmar que a suspensdo moldada no inciso I
produz efeito apenas e tdo somente na entidade administrativa que aplicasse a punicéo, enquanto que a
declaracao de inidoneidade produz efeito em todos os érgdos da Administragéo Plblica, ou seja, em todos
os entes federativos, o que nio é o caso da Recorrida.!

Nesse sentido, -se extrai do escolio do jurista Hely Lopes Meirelles discorreu
que “a suspensdo provisoria pode restringir-se ao 6rgéo que a decretou ou referir-se a uma licitagao ou a um
tipo de contrato, conforme a extenséao da falta que a ensejou;” (in Licitagdo e contrato administrativo, 15° ed.

2010, p. 337)

Ademais, importante trazer a colagdo, o seguinte ementario a despeito do
tema:

(-..) “N&o vislumbro presentes os requisitos legais autorizadores da concessao da liminar,
razdo pela qual seu indeferimento é de rigor. Como se depreende da documentagéo
encartada aos autos, o impedimento imposto & empresa ... diz respeito apenas e tio
somente a contratacdo com a empresa ECT. Nada ha nos autos a demonstrar que a
empresa habilitada esta impedida ou suspensa de confratar com a Administragdo Publica
em geral. Diante do exposto, ausentes os requisitos legais, indefiro a liminar postulada. Cite-
se a empresa ..., em litisconsorte passivo. Solicitem-se as informages e, apos vista ao
Ministério Publico. Int” (3° Vara Judicial de Embu, Estado de S&o Paulo, Processo n°
176.01.2011.004111-2)

Ja no ambito administrativo, o plenario do TCU assentou entendimento que
ue deve prevalecer a interpretagdo restritiva quanto a penalidade da suspensao, in verbis:

A previs@o contida em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de
participar de certame em razio de sangdo do art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93 limita-se as
empresas apenadas pela entidade que realiza o certame autoriza a classificagio de
proposta de empresa apenada por outro ente da Administracdo Piblica federal com
sangdo do citado comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento
definitivo diverso desta Corte sobre a matéria Representacdo apresentada pela empresa
RCM Engenharia e Projetos Ltda. apontou supostas iegularidades em concorréncias
conduzidas pela Universidade Federal do Acre — UFAC, que tém por objeto a construgéo de
prédios nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora da representacéo
considerou ilicita sua desclassificagdo desses trés certames em razao de, com suporte
comando contido no art. 87, lll, da Lei 8.666/1993, fer sido anteriormente suspensa do
direito de licitar e contratar pelo Tribunal de Justica do Acre TJAC. Em sua peca, observou
que os editais das citadas concorréncias continham clausulas que foram assim lavradas:
2.2 Nao poderdo participar desta Concorréncia: (...) 2.2.2 as empresas suspensas de
contratar com a Universidade Federal do Acre; e 2.2.3 as empresas que foram declaradas
iniddneas para licitar ou contratar com a Administragdo Pdblica enquanto perdurarem os
motivos da punigdo®. Ao instruir o feito, o auditor da unidade técnica advoga a extenséo dos
efeitos daquela sang&o a outros érgdos da Administragao. O direfor e o secretario entendem
que deve prevalecer "a interpretagfo restritiva® contida nos editais da UFAC e que a pena
aplicada pelo TJAC n&o deve afetar as licitagdes promovidas por aguela Universidade. O
relator inicia sua andlise com o registro de que a matéria sob exame ainda néo se encontra
pacificada neste Tribunal. Ressalta, no entanto, que tal matéria, “ao que parece’, estaria
pacificada no &mbito do Judiciario, no sentido de que os efeitos da decis@o de dado ente
deveriam ser estendidos a toda Administragdo Publica, consoante revela deliberacdo

itacao.com br/artisos-juridicos/licitacao-abrangencia-das-penalidades-lei-866693-105202002/
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proferida pelo STJ, nos autos do Resp 151567/RJ. Informa também, que "a doutrina tende &
tese que admite a extens3o dos efeitos da sangao prevista no inciso Il do art. 87 da Lei
8.666/1993", e transcreve trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse sentido. Ao
final, tendo em vista a referida auséncia de entendimento uniforme sobre a matéria no
ambito desta Corte, conclui: “a preservagao do que foi inicialmente publicado me parece a
melhor solugéo, ante o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, expresso no
caput do art. 41 da Lei 8.666/1993". O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu: @) julgar procedente a Representagdo; b) determinar & UFAC que: “adote as
medidas necessarias para anular a decisdo que desclassificou a proposta de pregos da
empresa RCM Engenharia e Projetos Ltda., no &mbito das Concorréncias 13, 14 e 1512011,
aproveitando-se os atos até entdo praticados”. Precedente mencionado: (Acérddo n°
2.218/2011 - Plendrio. Acérdio n.° 902/2012-Plendrio, TC 000.479/2012-8, rel. Min.
José Jorge, 18.4.2012.)

“A sangdo de suspensdo tempordria de participacdo em licitagao e impedimento de
contratar com a Administragio, prevista no art. 87, incise Ill, da Lei 8.666/1993,
alcanga apenas o 6rgdo ou a entidade que a aplicou Representagdo formulada por
empresa apontou suposta ilegalidade no edital do Pregdo Eletronico 13/2013, conduzido
pela Segdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal, com o objetivo de contratar
empresa especializada em servigos de manutencéo de instalagdes civis, hidrossanitarias e
de gas e rede de distribuigdo do sistema de combate a incéndios. Constou do edital
disposico no sentido de que “2.2 — N&o sera permitida a participagio de empresas: () o)
suspensas temporariamente de participar em licitagdes e contratar com a Administragao; d)
declaradas inidéneas para licitar ou para contratar com a Administragao Publica;”. O relator,
por aparente restricdo ao carater competitivo do certame, suspendeu cautelarmente o
andamento do certame e promoveu a oitiva do orgdo, medidas essas que vieram a ser
ratificadas pelo Tribunal. O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos,
lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a sangéo
prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no ambito do 6rgao
ou enfidade que a aplicou (Acérdaos 3.439/2012-Plendrio e 3.243/2012-Plenério)". E mais:
“Interpretagdo distinta de tal entendimento poderia vir a impedir a participagéo de empresas
que embora tenham sido apenadas por 6rgaos estaduais ou municipais com base na lei do
pregao, ndo estdo impedidas de participar de licitagdes no ambito federal”. Anotou, ainda,
que, a despeito de o edital em fela ndo explicitar o significado preciso do termo
“Administragio” constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal
expressao “refere-se & propria Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga Federal” e que,
portanto, “o entendimento do 6rgdo estd em consonancia com as definigdes da Lei n°
8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. Por esse motivo, considerou
perfinente a revogagio da referida cautelar e o julgamento pela improcedéncia da
representagao. A despeito disso e com o infuito de “evitar questionamentos semelhantes no
futuro®, considerou pertinente a expedicdo de recomendagfo ao Orgdo para nortear a
elaboracgo de futuros editais. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar
improcedente a representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar & Segdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justiga Federal que, em seus futuros
editais de licitagao, especifique que estdo impedidas de participar da licitagao as empresas
que tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, somente pela
propria Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal”.(Acérddo 842/2013-
Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.)

Portanto, embora a Recorrida esteja obstada de licitar com a Prefeitura e
Estado de Sdo Paulo, nada impede que esta empresa possa participar em iguais condigbes com outras
empresas desse certame licitatorio, sob pena de grave violag&o legislativa e constitucional.
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ILIl. DA SUPOSTA DESQUALIFICAGAO

Idéntico fundamento é a famigerada tese de desqualificagdo técnica
promovida pela recorrente, que insiste em convencer e induzir esta mesa julgadora que a Construrban nao
possui qualificagao técnica.

Sem razéo alguma.

Veja que a Recorente repete a suposta auséncia de documentagbes
considerados indispensaveis para exata compreenséo da extens&o patrimonial da Recorrida, tais como DRA,
DPML E DFC e Notas Explicativas.

Nobres julgadores, é evidente a tentativa da empresa recorrente ludibria-los
e induzi-los a erro, invocando a necessidade de apresentacdo de documentos que nada aproveitam o edital,
sem despiciendos, ndo guardando relagao de obrigatoriedade com o que o edital requer verdadeiramente.

Diz o item 7.1.3.1:

“Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedadas sua substituigio por balancetes e ou balangos provistrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagéo da proposta.”

Sendo idéntica redagdo do art. 31 da Lei 8.666/93, o item em tela obriga a
empresa licitante deve apresentar comprovagao contabil do ultimo exercicio social, exigiveis na forma da Lei,
provando sua satde financeira.

Em outras palavras, tratam-se de relatorios organizados e estruturados para
fornecer informago acerca da posicio patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa da
entidade que seja Gtil a um grande ndmero de usuérios em suas avaliagGes e tomada de decisoes
economicas.

No entanto, em momento algum o edital especifica sobre a apresentacéo de
DRA, DPML E DFC e Notas Explicativas.

Para estar em conformidade com a Lei, basta que o balanco esteja em
conformidade com Resolugéo 1418/2012 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Enfrentando a questdo, o TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sessdo
plenaria assim se posicionou:

(.) “4159 Conforme regulamenta oart.26 da Resolugdo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) 1.418/2012, por exemplo, para as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), bastaria que fossem apresentados o Balanco Patrimonial, a
Demonstracio do Resultado do Exercicio e as Notas Explicativas,(grifo nosso) néo
sendo obrigatorias as apresentagies de todas as demonstragdes contabeis, tais como
Demonstragio dos Fluxos de Caixa (DFC) nem Demonstragdo do Resultado Abrangente
(DRA) exigidas no Edital CP 2/2015-Piancd, sendo vejamos [...] (Acorddo 1153/206)
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E nesse ponto, a Recorrida se desincumbiu, a medida que apresentou seus
balangos contabeis relativamente a seu Gltimo exercicio social, tendo em vista que o edital ndo menciona
explicitamente e necessidade dos documentos mencionados pela Recorrente.

Deveria, se 0 caso, ter impugnado a Recorrente acerca da necessidade de
retificagdo do edital, fazendo constar a indispensabilidade de tais itens contabeis. Logo, nao se pode obrigar
2 Recorrida a trazer referidos documentos, uma vez que esteva dispensada de comprova-los.

Assim, resta impugnada referida tese.

Il. DA CONCLUSAO

Do exposto, requer a HABILITAGAO da empresa CONSTRURBAN
LOGISTICA AMBIENTAL LTDA no processo licitatorio conforme determinacéo judicial acima mencionada,
assim como a suspensdo do contrato administrativo eventualmente celebrado com a recorrente, bem como
declarar extemporaneo o recurso interposto pela Recorrente, pois suas teses ja foram apreciadas em
momento anterior, cuja reanélise resta prejudicada, sob pena de gerar inseguranga juridica e violacéo ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Ainda, requer seja determinado o IMPROVIMENTO do recurso interposto,
porquanto as questdes suscitadas em seu bojo ja foram objeto de andlise e deliberagao por esta mesa
julgadora, restando preclusa a rediscusséo da matéria, sob pena de se etemizar questéo decidida.

Ainda, requer o IMPROVIMENTO do recurso, a medida que inexiste obice
da Recorrida de participar do certame licitatorio, ainda que suspensa do direito de licitar com outros entes
publicos.

Por fim, uma vez dispensaveis as apresentagdes de DRA, DPML DFC e
NOTAS EXPLICATIVAS para legitimar a qualificagdo econdmico-financeira da Recorrida, tendo em vista que
o edital silencia-se quanto a sua obrigatoriedade de apresentacdo, limitando-se apenas a apresentagao de
balango contabil do seu dltimo exercicio social, € de se IMPROVER a insurgéncia da empresa Recorrente.

Agindo deste modo, estardo esta banca examinadora aplicando a mais
insofismavel e lidima JUSTICA!

Termos em que,

pede e aguarda deferimento.

De S#o Paulo para Varzea Paulista, 05 de agosto de 2.020.

CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL — EM RECUPERACAO JUDICIAL
Ubiratan Sebastido de Carvalho
Diretor



