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ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA/SP
ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DE LICITAGCAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA/SP

ASSUNTO: DO PEDIDO DE RETRATACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2020
PROCESSO N° 8429/2019

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 62.01 1.788/000 1-99, sediada 4 rua Eduardo Ferragut, n°
55, Baitro Pinheitinho. Vinhedo/SP., Cep. 13.289-322, por seu procuradot infra-assinado,
vem, tespeitosamente, a presenca de V. Sa., apresentar

PEDIDO DE REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

o qual requer seja recebido, visando a INABILITACAO da empresa CONSTRUBAN
LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, consoante os motivos de fato e de diteito a seguir

aduzidos:

1 - SINTESE DOS FATOS

e
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Tramita perante esta Municipalidade a licitacio
para cujo objeto é a Contratagio de empresa para prestacio de servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, abrangendo todo o conjunto de atividades, infraestrutura e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo e destino final dos residuos sélidos
domésticos, bem como os originirios da varrigio, desinfeccio e limpeza de logradouros
publicos conforme detalhamentos constantes nos anexos integrantes do Edital.

No dia 08 de junho de 2020 esta D. Comissdo
Julgadora de Licitagio recebeu os envelopes nimeto 1 e nimero 2, sendo o primeiro em
relagdo a habilitacdo das concotrentes e o segundo em relagdo as propostas de precos das
licitantes.

Apbs a abertura dos envelopes de habilitacio, a
Comussdo Julgadora resolveu suspender a sessio para analise das documentacdes.

No dia 16 de junho de 2020, fora publicada
decisio das empresas habilitadas e inabilitadas, estando dentre as habilitadas a empresa
Construrban.

Com essa decisio no dia 23 de junho esta
Licitante protocolou Recurso Administtativo contra a inabilitacio da mesma.

O Recurso fora parcialmente provido, motivo
pela qual a Construrban fora inabilitada em razio de nio apresentar seu plano de
recuperagao.

Ocorre que além do motivo que levou a
Construrban ser inabilitada, outros motivos também carecem de reanalise.

Conforme decisdo proferida, se vé que as
fundamentagdes foram tomadas pela Presidente da Comissio de Licitagio que, data maxima
vénia, ndo possui expertise nas areas apresentadas nas razoes recursais.

Sendo assim, se faz necessatia a apreciagio do
presente pedido de reanilise, mas que dessa vez a decisio proferida por este Municipio seja
embasada pelos experts da Prefeitura na 4rea da engenharia, juridica e contabilidade.

I1 — DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO REVER SEUS PROPRIOS

ATOS

A Administragio Publica pode revisar seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e/ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.
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Essa autotutela esta consagrada em Enunciados
do Supremo Tribunal Federal, que preveem:

A Administragio Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos. (STF, Simula n°® 346, Sessio Pleniria de 13.12.1963)

A Administracio pode anulat seus ptéprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos;
ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou opottunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagio judicial. (STF, Sumula n°® 473, Sessio Plenaria de
03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio
da autotutela administrativa, “a Administragio deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse puiblico. Se a Administracio verificar
que atos e medidas contém ilegalidades, poderd anuli-los por si propria; se concluir no
sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revogi-los” (Medauat, 2008, p. 130).

Em suma, portanto, a autotutela é tida como uma
emanagio do principio da legalidade e, como tal, imp&e 42 Administragio Piblica o dever, e
nio a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagio (dever de vigilincia), ainda
que para tanto ndo tenha sido provocada.

Esse controle interno se da em dois aspectos, a
saber: a anulagdo de atos ilegais e contritios ao ordenamento juridico, e a revogacio de atos
em confronto com os interesses da Administragio, cuja manutengio se afigura inoportuna e
inconveniente.

Isto posto resta comprovada a possibilidade desta
Administragdo rever seus proprios atos.

III- DA IMPORTANCIA DO RECURSO INTERPOSTO DESTA LICITANTE

INDICANDO OS MOTIVOS DA NECESSARIA INABILITACAO JUNTO A

ESTE CERTAME DA EMPRESA CONSTRURBAN SER ANALISADA POR

EQUIPE TECNICA ESPECIALIZADA EM SUA AREA DE ATUACAO

Egrégia Comissio de Licitacdes de Varzea
Paulista, esta Peticionante percebeu que o Recurso Administrativo protocolizado em
momento anterior requerendo 2 inabilitagio da empresa Construrban nio fora analisado por
equipe técnica especializada.

Dentre os pontos apresentados é necessatia que

a equipe técnica desta Municipalidade realize parecer, especificadamente no que concerne a0

direto de licitar da empresa Construrban estar suspensa.
> el
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E importante a anilise do entendimento do
Tribunal de Contas da Uniio sobre os efeitos destas sangdes que se estendem por toda a
Administragio Publica.

Ressaltando-se que as decisdes do Ttibunal de
Contas, devem ser acatadas por este Municipio Contratante:

SUMULA N° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unifo, relativas 4 aplicacio
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente 2
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Fundamento legal

- Constituicdo Federal, atts. 22, inc. XXVII, 37, "caput" e inc. XXI,
71,inc. IT e 73;

- Lei n® 8.443, de 16-07-1992, art. 4°

- Lei n°® 8.666, de 21-06-1993, art. 1°, Paragrafo Unico.

Precedentes

- Proc. 500.411/91-3, Sessio de 04-12-1991, Plenario, Ata n° 58,
Decisdo n°® 395, "in" DOU de 19-12- 1991, Pagina 29628/29664.

- Proc. 008.142/92-0, Sessio de 08-04-1992, Plenario, Ata n° 16,
Decisdo n°® 153, "in" DOU de 23-04- 1992, P4gina 5037/5056.

- Proc. 010.070/92-3, Sessio de 29-04-1992, Plenario, Ata n° 20,
Decisio Sigilosa n° 83, "in" DOU de 20- 05-1992, Pigina
6252/6291.

Dados de aprovagio:

Plenario, 08 de dezembro de 1994,

A respeito das demonstragdes financeiras que
ndo foram apresentadas pela empresa Construrban, é importante que a equipe contibil
elabore parecer narrando o que seriam as demonstragdes contabeis determinadas na Lei de
Licitagbes em seu artigo 31, inciso I, bem como exigido no Edital em seu item 7.1.3.1.

Isso potque nio pode ser entendido que as
demonstragdes financeiras sdo apenas a respeito do balango patrimonial, veja que o edital

dispSe acerca de Balanco Patrimonial ¢ demonstracdes contibeis do tltimo exercicio

social, ou seja, tratam-se de documentacdes distintas.

A respeito dos atestados técnicos aptesentados
pela empresa Construtban que nio aptresentaram experiéncias em higienizagio de
Contéineres, é comum achar que higiene e limpeza sio procedimentos iguais, porém, esses
processos sio diferentes. A limpeza ¢ definida pelo uso da 4gua. J4 na higienizacio sio
aplicados produtos feitos 4 base de cloro, 4lcool ou hipoclorito de sédio, entre outtos.

O_/
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Por isso a importincia da equipe técnica desta
Municipalidade manifestar seu entendimento.

Ressalta-se ainda que sobre este Gltimo ponto,
sequer a emptresa Construrban apresentou contrarrazdes, até porque a mesma realmente nao

possui experiéncia neste tipo de setvigo.

Sendo assim, se faz necessaria a reanilise do
recurso administrativo interposto por esta Licitante, conforme os topicos abaixo:

IV - DA PENALIDADE SOFRIDA PELA EMPRESA CONSTRURBAN -
ANALISE JURIDICA

- DA SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR

A Lei 8.666/93 que rege sobte os procedimentos
licitatétios, disciplina a respeito das penalidades que uma empresa possa sofrer, senio
vejamos:

Secdo II
Das Sangdes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugio do contrato
sujeitatd o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatétrio ou no contrato.

§12 A multa a que alude este artigo nio impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangoes previstas nesta Lei.

§ 2* A multa, aplicada apés regular processo administrativo,
sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderi o contratado pela sua
diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracio podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou
no contrato;

ITI - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo
nio superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigio ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administra¢do pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangio aplicada
com base no inciso anteriot.

§ 1* Se a multa aplicada for supetrior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2* As sancoes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo
podetdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a
defesa prévia do interessado, no tespectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias tteis.

§3* A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretirio
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagio ser requerida apds 2
(dois) anos de sua aplicagio. (Vide art 109 inciso III)

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo
anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham softido condenagdo definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licitacdo;

III - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administragio em virtude de atos ilicitos praticados.

O Edital licitatério cerne deste certame licitatério
por sua vez, em seu item 3.2 determina quem ndo podera patticipar da licitagio:

3.2. —Fica vedada a participagio nesse processo licitatério de:
3.2.1.— empresas estrangeiras que nio funcionem no pais;
3.2.2.— empresas impedidas e suspensas de licitar e/ou contratat
com o Municipio de Varzea Paulista, nos termos do inciso III do
artigo 87 da Lei Federal n°. 8666/93 e suas alteracdes.

3.2.3. — empresas impedidas de licitar e contratar nos termos do
artigo 10 da Lei 9.605/98 ou declaradas inidoneas pelo Poder
Publico e néo reabilitadas.

3.2.4. — empresas das quais patticipe diteta ou indiretamente e a
qualquer titulo, servidor municipal de Virzea Paulista.

6 &j/
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Conforme determina o Edital, as empresas que
estio suspensas de licitar nio podem participar da presente Concorréncia Publica, tal
exigéncia estd em total consonancia com a legislagio aplicivel ao caso.

Ocotte que a empresa Construrban sofrera duas
sancdes Administrativas, estando suspensos seus direitos de licitar.

O Ttibunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
fota quem tealizou a primeira fiscalizagdo e publicou no dia 03 de agosto de 2019 a
penalidade aplicada a empresa Construban, por isso veja ( fls. 22 a 27):

Diario Oficial Poder Legislativo

sabado, 3 de agosto de 2019

COMUNICADOS

COMUNICADO
0 TRIBUNAL DE

RELACAD

RAM PENAS EM PROCEDIMENTOS LIQITATORIOS OU CONTRA-

TACOES DE QUE PARTIOPARAM, NO{S) ORGAD(S) A SEGUIR
INDICADOG).

ORGAD: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTD DE RIBE}-
RAD PRETO

EMPR. APENADA: 2AN COMERCIAL BIRELI ME

CGOMF: 23.872.1540001-79

ENQUADRAMENTO: Art. 87, indisa Bl da Lei BE6893 - sus-
pensio tempariniafmpediments de contratar
PERIODO: INICHO: 07/02/2019 TERMING: 070212020

ORGAQ: DELEGACIA SECOIONAL DE POUCIA DE ASSIS

mani.pmmm ENGENHARIA E CONSTRUCOES

ORGAD: UNIVERSIDADE DE SAD PAULO-REITORIA
mmmuﬁ COMERCIO E SOLUCOES EM UM-

CEOIE’. 18.937.671/0001-49

CGUNF; 00.272.9560001-88
ENQUADRAMENTO: Art. 87, inciso IV da Lei 8.666/93 -
e inidoneidade,

CGCMPNHJ'MEH
T0: Art. 87, incisa IV da Lei 3.66693 -

ORGAD: PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
EMPRL APERADA: AILTON NOGUEIRA EPP

CGOMF: (3.149.5750001-69
EHQUADRAMENTO: At 7, da Lei 10.52002.

mumnﬂmm 7, da Lei 1052042,
PERIODT: INICIC: 16/042018 TERMIND: 160042020

CGUME: uam.sm;-sq
- Art. 87, moso Il da Lei 866693 - sus-
temporariaimpediments de contratar.
PERIODD: INICIC: 02/0872018 TERMING: 02/082020
ORGAD: TRIBUNAL DE RISTICA

OQRGAD: DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE MOGI

GUACU
EMPR. APENADA: ALIVIC SERVICCS LTBA.
CGOMF: 07.714.992/0001-68
ENQUADRAMENTO: Art. 7, da Lei 1057002,
Pmuw-uom‘tsnmmm 1322020
ORGAO: DELEGACIA SECOIONAL DE POLICIA DE MOGI

EMPRAPENADA: ALIVIC SERVICOS LTDA.

COOME: 07.714.9920001-63
ENQUADRAMENTO: Art. 7, da Lai 10.52002.

PERIODO: INQIO: TS/12/2017 TERMING: 13722020
ORGAD: DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE MOGI

GuACU
EMPR. APENADA: AUVIC SERVICOS LTDA.
CGUMF:07.714.992/0001-68

3a;|

EMPR. APENADA- 318 VALENTES SEGURANCA E VIGILAN-
-EPP

declaragao ds inidoneidade.
A PARTIR DE: 217082014

COMERCIO LTDA

CGCMF: 09.318.787/0001-09

ENQUADRAMENTO: Art. 87, inciso IV da Lei 8.66683 —
dedaragao de inidoneidads.

A PARTIR DE: 730272011

ORGAD: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD PEDRO

EMPR. APENADA: CONSTRURBAN LOGITICA AMEIENTAL

CIFALE- AO A8 781 e

Folha 27:

EMPR, APENADA: FORTEX EIREL
CGUMF: 10.261.532/0001-36
ENQUADRAMENTU: Art. 87, inciso [l da Lei B.666793 - sus-

pens3o

tempardia‘impadimentn de contratar
PERIODO: [NICIO: 27022019 TERMIND: 27022021
ORGAD: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI
EMIPR. APENADA: CONSTRUTORA GARCIA E SALTORI GATE

EMPR. APENADA: AJR-SEL AR CORDICIORADO (TDA - EPP

ORGAQ: DELEGACLA SECCIONAL DE POLICIA DE MOGI

EMPR. APENADA: CONSTRUTORA MORAIS CORREA LTDA

CGOMF: 10.896.451/0001-48

ENQUADRAMENTD: Art. 87, inciso lll da Lei 8666193 - sus-
temporarialimpadiments de contratar.

PERIODO: INICIO: 0600772018 TERMINO: 06107/2020

DRGAD: CENTRO INTEGRADO DE APOIO PATRIMONIAL

TDA EPP EMPR. APENADA: CONSTRUTORA MORAIS CORREA LTDA
CGOUMF. 08.192.757/0001-36

CGOMF: 00,865 526/0001-34. ME
'ENQUADRAMENTO: Art. 87, indiso B da Lei 8.666/93 - sus- : Art. 87, inciso IV da Lei 8.666/93 - | COUMF.10.896.46110001-48
pensio = de contratar. B2 inidonedade. ENQUADRAMENTO: Art. 87, inciso il da Lai 8666793 - sus-

tempordrialimpadimenta de contratar.
PERIODO: lMlD:‘lSMD‘lSTEm uwzm

Amu.nmmn

temparariafmpedimento
PERIODO: NICHD: 28/022013 TERMINO: 280212021
1 (ORGAQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANASTACIO

ORGAQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATURA

Consoante tresta comprovado a empresa
Construtban estd com seus diteitos de licitar suspensos desde o dia 28 de fevereiro de 2019
até o dia 28 de fevereiro de 2021.

No
Controladoria Geral da Unido vemos o seguinte:

site do Portal da Transparéncia da

T
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k(— - ¢ @ @ | £ wwwportaltransparenda.gov.br/sancoes/ceis/4 1605967 - & ﬁ. L INDE O

LF Mais visitades WS L8566consel B Constituigio B PPP Bl Pregio B CPC B3 CC .4, TC-BA|Denincia @ TC-5P @ TC-RS
¥ pars eido [l Fpsraomenu ] rperasbusca ] Wpere d=pe B3 A A £ ALTOCONTRASTE MARADO SITE
P -
Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIZO

Sobre o Porzal = aninéis - |consultus Detalhadas ~ iCentmle social = ‘Rer]e de Transparéncia | Receba Notificacdes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUE INICIO » PARVEL DE SANCDES = CEIS » SANCAD APLICADA - CEIS

Sancao Aplicada - CEIS : : , ORIGEM DOS DADOS

Data da consulta: 16/06/2020 12:24:07
Data da ditima atualizag¥o: 15/06/2020 16:00:13
Quantidade de san¢5es encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome Informado pelo Orgado Nome Fantasia
CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA - 00.865.526/0001-34 sancionador URBSAN
CLIQUE AQUI PARA SASER MAIS SCBRE £554 EMPRESA CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL

LTDA

DETALHAMENTO DA SANQﬁO

Tipo da sangdo Fundamentagdo legal Descrigdo da fundamentagdo legal

IMPEDIMENTO - LE| DO PREGAO ART. 7, LEl 10520/2002 QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA, NAO
CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUMENTAGAQ
FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME, ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUCE\G DE SEU
OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU FRAUDAR NA EXECUGAD DO
CONTRATO, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER FRAUDE FISCAL,
FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL OU MUNICIPIOS E, SERA DESCREDENCIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS
DE CADASTRAMENTO DE FCRNECEDORES A QUE SE REFERE O INCISO XiV DO ART.
40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO) ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS
PREVISTAS EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINAGOES LEGAIS,

Data de infcio da sangdo Data de fim da sangdo

01/03/2019 01/04/2021

Data de publicagdo da sangdo Publicagdo Detalhamento do meio de publicagdo Data do transito em julgado
01/03/2019 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO SEGAO i

LICITAGOES PAGINA 82

Ndmero do processo Abrangéncia definida em decisdo Observagbies
6012.2017/0000382-0 judicial )
SEM INFORMAGAO

** Informag3c ndo disponivel, Tavor verificar junto ao drgdo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgdo sancionador UF do érgdo sancionador
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DO SECRETARIA MUNICIPAL DAS SP

MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP SUBPREFEITLIRAS
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ORIGEM DA INFORMAGAO

Orgdo/Entidade Endereco

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAODD  VIADUTO DO CHA, N° 15 - CENTRO, SAQ

MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP PAULO/SP

Contatos da origem da informagao E-mail Data de registro no sistema
(11) 3396-7293 PCAMERA@PREFEITURA SP.GOV.BR; 02/08/2019

ATENGAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangles administrativas aplicadas contra liciantes e fornecedares. As informagdes aqui veiculadas sdo de inteira responsabilidade das
entidades que as prestaram, n3o pedendo a Unido ser responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tals informagdes nem pelos eventuais danos diretos ou
indiretos que delas resultem causados a terceiros.

(<http:/ /www.portaltransparencia.gov.bt/sancoes/ceis/41605987> acessado em
16/06/2020 as 12:30)

Neste segundo caso, o prazo da suspensio do
direito de licitar é de 01 de marco de 2019 4 01 de abril de 2021.

Como se depreende, existem duas informagoes
demonstrando que a empresa Construrban estd impedida de licitar. Logo, a mesma ndo pode
ser considerada habilitada junto ao presente certame licitatério.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido os
efeitos destas san¢des se estendem por toda a Administracio Puablica:

4.10.5. J4 a penalidade do inciso IV do art. 87, segundo
jurisprudéncia do TCU, impede o fornecedor de participar de

licitacGes e de ser contratado por toda a Administracido
Publica, englobando, nos termos do inciso XI do art. 6° da

mesma lei, a ‘administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas’.

(TCU, Acdrdao n® 2.218/2011, 1* Camara, Rel. Min. José Micio,
DOU de 19.04.2011.).

Ressalta-se, o Tribunal de Contas da Uniao
entende de que a suspensio do direito de licitat, assim como a declaracio de inidoneidade,
abrange toda a Administracio Piblica. E o que se extral do voto revisor do supracitado
acordao

“Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo
a forca da punigdo a toda a Administracdo, e ndo restringindo as
sangoes aos Orgaos ou entes que as aplicarem. De outra maneira
permitir-se-ia_que uma empresa, que ji se comportara de
maneira inadequada, outrora pudesse contratar novamente

com a Administracio durante o petiodo em que estivesse
suspensa, tornando esta suspensio desprovida de sentido.
9 3/
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(TCU, Acérdio n® 2.218/2011, 1* Cimara, Rel. Min. José Mucio,
DOU de 19.04.2011.).

Ao analisar caso em que se debatia a questdo, o
Supetior Tribunal de Justiga corroborou o entendimento e decidiu que:

“Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior
abrangéncia a declaragio de inidoneidade ao utilizar a expressdo
Administragio Publica, definida no art. 6° da Lei 8.666/1993. (...)
A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir 4 inidoneidade pata
licitar ou contratar com a Administragio Publica, aponta para o
carater genérico da referida sangio, cujos efeitos irradiam por
todas as esferas de governo. A sangio de declaracio de
inidoneidade € aplicada em razao de fatos graves demonstradores da
falta de idoneidade da empresa para licitar ou contratar com o Poder
Pablico em geral, em razio dos principios da moralidade e da
razoabilidade. O _ Superior Tribunal de Justica tem
entendimento de que o termo utilizado pelo legislador —
Administracdo Publica -, no dispositivo concetnente 2
aplicacdo de sangdes pelo ente contratante, deve se estender a
todas as esferas da Administracéo, e ndo ficar restrito aquela

que efetuou a punigio.”
(REsp 550.553-R], Rel. Min. Hermann Benjamin, DJ 03.11.2009)

Aponta Margal Justen Filho que a aplicagio da
sangao de declaragio de inidoneidade, bem como a sangio relativa a suspensio do direito de
licitar, implica na perda do direito de participar em certames licitatérios promovidos pot
qualquer 6rgio da Administracio Pablica.

Assinala o autor:

“O que se pode inferir, da sistematica legal, € que a declaragdo de
inidoneidade é mais grave do que a suspensio temporaria do direito
de licitar — logo, pressupde-se que aquela é reservada para infragoes
dotadas de maior reprovabilidade do que esta. Seria possivel
estabelecer uma distincio de amplitude entre as duas figuras. Aquela
do inc. III produziria efeitos no ambito da entidade administrativa
que a aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos os orgios da
Administracio Publica. Essa interpretagdo deriva da redagio
legislativa, pois o inc. IIT utiliza apenas o vocabulo Administragio,
enquanto o inc. IV contém Administragido Puablica. No entanto, essa
interpretagio nio apresenta maior consisténcia, a0 menos enquanto
nao houver regramento mais detalhado. Alids, nao haveria sentido
em circunscrever os efeitos da suspensdo de participa¢io de licitagdo
a apenas um 6rgio especifico. Se um determinado sujeito apresenta
desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a
Administracio Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a

10 (5/
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qualquer 6rgio. Nenhum o6rgio da Administragio Publica pode
contratar com aquele que teve seu direito de licitar suspenso.”

Logo por todas os vértices se vé a necessidade de
inabilitar a empresa Construrban, pois a2 mesma esti com seus direitos de licitar suspensos
desde o ano passado, devendo por ser a medida correta de direito sua inabilitagio.

V.- DO DESCUMPRIMENTO EDITALICIO A RESPEITO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA NECESSARIA E EXIGIDA NESTE CERTAME

LICITATORIO — ANALISE CONTABIL

A) AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DRA, DMPL, DFC E NOTAS
EXPLICATIVAS

O instrumento convocatdrio, a respeito da
Qualificagio Econdmico-Financeira, assim dispoe:

1131

Balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situa¢io financeira da empresa, vedadas sua
substitui¢do por balancetes e ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indice s oficiais, quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentagio da proposta.

O instrumento editalicio é claro ao estabelecer
que as empresas concorrentes devem apresentar as demonstragdes contibeis do ultimo
exercicio social.

Referida exigéncia editalicia encontra guarida na
Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstragcdes contibeis do tltimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisétios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3
(trés) meses da data de apresentaciio da proposta;

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo. Dialética.

2008. 12* edigdo. p. 821-822
11 }/
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IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo pattimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um pot cento) do
valor estimado do objeto da contratagio.

§1¢ A exigéncia de indices limitar-se-a 4 demonstracio da
capacidade financeira do licitante com vistas a0s compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigencia de valores minimos de faturamento antetior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§2° A Administragdo, nas comptas para entrega futura e na
execu¢ao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da
qualificacio economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valot do patrimonio liquido a que se
refere o paragrafo anterior nio podera exceder a 10% (dez pot
cento) do valor estimado da contratagio, devendo a comprovagio
ser feita relativamente a data da apresentaciio da proposta, na forma
da let, admitida a atualizacio para esta data através de indices oficiais.

§4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade
operativa ou absorc¢io de disponibilidade financeira, calculada esta
em fun¢do do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagdo.

§5* A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do cilculo de indices contibeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio 2o certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliagio de situaciio financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢Ges decorrentes da licitacio.

Com a leitura do dispositivo supra, se entende
que a Lei determina que tanto o balanco patrimonial, quanto as demonstragcdes contibeis do
ultimo exercicio social devem ser apresentadas pelas concotrentes

12 3_/
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Nobre Comissio de Licitagio, das pecas
contabeis obrigatorias, para empresas de Cia. Aberta e Sociedades de Grande Porte —
SGP, cujo enquadramento se dia com o exercicio social antetior com ativo total superior a
R$ 240.000.000,00 ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (artigo 176 da Lei
6.404/76 e artigo 3° da Lei n°® 11.638/2007) temos as seguintes:

a.  Balango Patrimonial ao final do periodo;

b. Demonstragio do Resultado do periodo;

¢. Demonstracio do Resultado Abrangente do periodo;

d. Demonstracdo das Mutacées do Patriménio Liguido do
periodo;

e Demonstracido dos Fluxos de Caixa do periodo;
f Demonstragio do Valor Adicionado do periodo (Cia Aberta) e
g

Notas Explicativas.

Conforme preconiza o CFC — Conselho Federal
de Contabilidade, o conjunto completo de demonstragbes contabeis pata a Pequena e
Média Empresa — PME — GERAL (TG 1000-R1), DEVEM apresentar as seguintes
demonstragdes, onde o enquadramento nesse modelo contabil, considera-se a pessoa jutidica
com Receita Bruta do ano anterior ENTRE R$ 3.600.000,00 a R$ 300.000.000,00.

a. Balango Patrimonial ao final do periodo;

b.  Demonstragdo do Resultado do periodo;

c. Demonstracio do Resultado Abrangente do
Deriodo(podendo ser substituida dela Demonstracio de
Lucros ou Prejuizos Acumulados);

d.  Demonstracio das Mutacées do Patriménio Liquido do
periodo (podendo ser substituida dela Demonstracio de

Lucros ou Prejuizos Acumulados);

e.  Demonstracio dos Fluxos de Caixa do periodo e
f.  Notas Explicativas.

No tocante ao MICRODIFERENCIADO -
(ITG 1000), as pegas contabeis obrigatdrias para a Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, a Sociedade Empresaria, a Sociedade Simples, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, Simples Nacional ou o Empresatio, a que se refere o
artigo 966 da Lei n°® 10.406/02, que tenha auferido, no ano-calendirio anterior, receita bruta
anual ATE R$ 4.800.000,00, DEVEM elaborar (itens 26 e 27 da Resolugio CFC n°
1.418/2012):

a.  Balango Patrimonial;

b.  Demonstragio do Resultado;
c.  Notas Explicativas.
Sdo pegas facultativas — Microempresa;
a.
b. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do periodo;

.y
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e Demonstragio do Resultado Abrangente do periodo;
a Demonstragio das Mutagdes do Patriminio 1iguido do periodo;

Como  visto, somente  as  empresas
enquadramento como pequena e Microempresa estio dispensadas de apresentar o DRA
DMPL e DFC e todas devem apresentar as Notas Explicativas.

Como se observa nos documentos de habilitaciao
da empresa Construban, a mesma deixou de apresentar referidas documentacdes, a saber,
DRA, DMPL, DFC e Notas Explicativas.

De acordo com o Balanco Patrimonial
apresentado, a empresa Construban possui uma renda operacional bruta de R$
107.240.259,18, enquadrando-se assim como média empresa.

Como visto, por todas os vértices se vé a
necessidade da empresa Construrban apresentar o DRA, DMPL, DFC e as Notas
Explicativas de seu balango patrimonial, mas ndo fora o que a empresa Construrban fez,
contrariando inclusive o instrumento convocatério, devendo, pottanto, ser inabilitada do
presente processo licitatério.

B) DA IMPORTANCIA DA ANALISE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DE UMA LICITANTE

14 \9/
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As exigéncias relativas a qualifica¢io economico-
financeira destinam-se a verificar a satde financeira da empresa a ser contratada, o que, a
depender do vulto da contratagio, sera fator importante para a boa execugio do contrato.

No conceito de Marcal Justen Filho: Filho
(Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 329); ‘@ gualificagio econdmico-
Jenanceira corresponde a disponibilidade de recursos para satisfatéria execugdo do objeto da contratago.
Excetuadas as hipiteses de pagamento antecipado, incumbird ao contratado executar com recursos priprios o
objeto de sua prestagio. Somiente perceberd pagamento, de regra, apds recebida e aprovada a prestagio pela
Administragao Priblica. O interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (mdo-
de-obra, matérias primas, maquindrio, tecnologia) necessirias ao cumprimento das obrigagies advindas do
contrato. Aquele gue ndo dispuser de recursos para tanto nio serd titular de direito de licitar, pois a caréncia
de recursos faz, presumir inviabilidade da execugio satisfatiria do contrato e tmpossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento.”

Também a Constituicio Federal assim preve:

artigo 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedetal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte :

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitita as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispensiveis a garantia do cumptimento das

obrigacdes.
Segundo preceitua o attigo 31 da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagio econdémico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contibeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacio da proposta; vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios,

Percebe-se que a fonte das informagdes
econOmicas e financeiras sio os demonstrativos contibeis. Conforme o Pronunciamento
Conceitual Basico emitido pelo CPC (2008, p. 7) “O objetivo das demonstracdes contibeis
¢ fornecer informacdes sobre a posi¢do patrimonial e financeira, o desempenho e as
mudangas na posigao financeira da entidade, que sejam tteis 2 um grande nimero de usuitios
em suas avaliagGes e tomadas de decisio econdmica”
15 3/
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A Demonstragio de Resultados Abrangentes é
uma importtante ferramenta de analise gerencial, pois, respeitando o principio de competéncia
de exercicios, atualiza o capital proprio dos socios, através do registro no patrimonio liquido
(e ndo no resultado) das receitas e despesas incorridas, porém de realizagio financeira
“incerta”, uma vez que decorrem de investimentos de longo prazo, sem data prevista de
resgate ou outra forma de alienacio.

Na pratica o resultado abrangente visa apresentar
os ajustes efetuados no Patrimoénio Liquido como se fosse um lucro da empresa, por
exemplo, a conta ajuste da avaliagdo patrimonial, registra as modificagdes de ativos e passivos
a valor justo, que pelo principio da competéncia nio entram na DRE, no entanto, no lucro
abrangente estas variagGes serdo computadas, a fim de apresentar o lucro o mais préximo da
realidade economica da empresa.

Ja as Demonstragdes das Mutagdes do
Patrimonio Liquido tém por finalidade apresentar as alteragdes que ocotreram em
determinado exetcicio no patrimoénio liquido da emptesa, entre as principais alteragoes
podemos destacar, a destinagdo dos resultados do petiodo, integralizagdo do capital e o
aumento ou a diminuicao das reservas da empresa.

A Demonstracio das Mutagdes do Patrimonio
Liquido Discriminara: a) os saldos no inicio do petiodo; b) os ajustes de exercicios anteriores;
c) as reversdes e transferéncias de reservas e lucros; d) os aumentos de capital discriminando
sua natureza; ) a redugio de capital; f) as destinagdes do lucro liquido do petfodo; g) as
reavaliacdes de ativos e sua realizagio, liquida do efeito dos impostos correspondentes; h) o
resultado liquido do periodo; i) as compensagdes de prejuizos; j) os lucros distribuidos; I) os
saldos no final do periodo.

Agora a Demonstraciao dos Fluxos de Caixa nos
fornece um resumo dos fluxos de caixa relativos a trés importantes aspectos da empresa
sendo: atividade operacional, atividade de investimentos e atividade de financiamentos.

A Demonstragio dos Fluxos de caixa, quando
usada em conjunto com as demais demonstragdes contabeis, proporciona informagdes que
habilitam os usuarios a avaliar as mudangas nos ativos liquidos de uma entidade, sua estrutura
financeira e sua capacidade para alterar os valotes e prazos dos fluxos de caixa, a fim de
adapta-los as mudangas nas circunstincias e oportunidades. A demonstragio dos fluxos de
caixa também melhora a comparabilidade dos relatérios de desempenho opetacional para
diferentes entidades porque reduz os efeitos decotrentes do uso de diferentes tratamentos
contabeis para as mesmas transagoes e eventos.

A documentagio do Fluxo de Caixa evidencia o
confronto entre as entradas e saidas de caixa, verificando se haverd sobras ou faltas de
dinheiro. Permite a Administragio Publica analisar com antecedéncia se a empresa

concorrente tem ou nio recursos financeiros,
16 \}/
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Ja 4 publicagio de Notas Explicativas as
Demonstragdes Financeiras esta prevista no § 4° do artigo 176 da Lei 6.404/1976 (Lei das
S/A), adiante transctito:

"as demonstra¢des serdo complementadas por Notas Explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstracdes contibeis necessitios
para esclarecimento da situacido patrimonial e dos tesultados do
exercicio".

As Notas Explicativas visam fornecer as
informagdes necessarias para esclarecimento da situacio patrimonial, ou seja, de determinada
conta, saldo ou transagdo, ou de valores relativos aos resultados do exetcicio, ou para mengio
de fatos que podem alterar futuramente tal situagio patrimonial.

Nesse sentido a Comissio de Licitagio pode e
dever exigir toda documentacio contabil de suas licitantes, inexistindo nenhuma
irregularidade ou abuso por parte do Municipio que busca contratar a melhor proposta, mas
também garantir que a empresa vencedora do certame terd todas as condices financeiras
para cumprir com suas obrigagoes.

Ante o exposto, testa comptovado a
necessidade de julgar pela inabilitacio da empresa Construban.

IV - DO DESCUMPRIMENTO EDITALICIO A RESPEITO DA
QUALIFICACAQ TECNICA DA CONSTRURBAN

A) DA NAQ APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA HABEIS A DEMONSTRAR A QUALIFICACAO TECNICO-

PROFISSIONAL E OPERACIONAL NESTA LICITACAQ — ANALISE
TECNICA

A empresa Construrban ndo atendeu o que
determina o artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificacio técnica limitar-se-4
a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caractetisticas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalacdes e do
apatelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis pata a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizari pelos
trabalhos;

17 S/
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III - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informag&es e das condigdes locais para o cumptrimento
das obrigagbes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados mnas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuit em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel supetrior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos.

A Construrban nio comprovou através de
atestados o atendimento a qualificagdo técnica profissional e operacional conforme exigéncia
dos itens 7.1.4.1 e 7.1.4.2 do Edital que assim dispdem:

7.1.4. - QUALIFICACAO TECNICA

7.1.4.1. - Prova de capacidade técnico-operacional por meio de apresentacéo de atestado

(s), em nome da licitante ou de seus sécios administradores, emitido (s) por pessoa juridica
(s) de Direito Publico ou Privado, registrado nas entidades profissionais competentes
comprovando sua existéncia anterior e aptiddo para o desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitago.

7.1.4.2. - Para fins de determinagéo de quantidades, considera-se compativel a execugdo
de servigos equivalentes a no minimo 50% dos quantitativos previstos abaixo para 12 (doze)
meses de contratag&o:

18 \}/
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QUADRO "A" - PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA QUANTTIATIVOS: TREVISTOS FRRA 12

MESES DE CONTRATACAO
Item 1 - Coleta manual e mecanizada com higienizagio de 2.400 Toneladas/Més x 12 meses
container e transporte. = 28.800 Toneladas

Item 2 - Destinacao final de residuos domiciliares,
comerciais e industriais de caracteristicas domiciliares, com
utilizagdo de caminhdes coletores compactadores de lixo.

2.400 Toneladas/Més x 12 meses
= 28.800 Toneladas

. . . 1.300 Km/Més x 12 meses =
Item 3 - Varri¢do de vias e logradouros ptblicos, manual. 15.600km
Item 4 - Limpeza e desinfeccdo de logradouros publicos. 220 hrs /21\.’;250th'§ meses =

7.1.4.2.1 - Para fins de atendimento ao disposto no item anterior, serd admitido o
somatério dos quantitativos consighados em diferentes atestados, desde que os servigos tenham
sidos executados pela licitante no mesmo periodo.

Os servicos de coleta manual e mecanizada com
higienizagio de container e transporte , exige claramente a comprovagao de realizacio do
servico de “higienizagdo de container”.

Ocorre que para este servico a Construrban nio
apresentou nenhum atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia com os
servicos de higienizagdo de contéineres, nio comprovando assim a qualificagio técnica
profissional e também operacional exigida no Edital.

A respeito do servigo de Limpeza e desinfeccio
de logradouros publicos, manual, a Construrban também nio apresentou atestado de
capacidade técnica com unidades que atendam a exigéncia do referido Edital.

Enquanto o Edital solicita unidades horas més, a
Construrban apresenta atestado com quilometragens e toneladas, contratiando assim o
instrumento licitatétio.

A Administragio publica tem o dever de aferir a
teal capacidade operacional e técnica das licitantes na fase habilitatéria, pois disso depende a

garantia da real execugio dos setvigos a populagio.

Pelo Exposto, ndo resta outra alternativa a nio
ser a de inabilitar a empresa Construrban.

B) DA IMPORTANCIA DA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA DE
UMA LICITANTE
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As exigéncias para fins de qualificagio técnica em
licitagdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n°® 8.666/93, tem como finalidade verificar se o
licitante possui condigdes técnicas necessétias e suficientes para, em se sagrando vencedor
do certame, cumptir o objeto de forma satisfatéria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do
licitante na execugio de objetos similares ao licitado, em caractetisticas, quantidades e prazos.
A logica que baseia a qualificagio técnica envolve uma presungio de capacidade para
desenvolver o objeto da licitagio, razdo pela qual haveri de set habilitado.

A Lei 8.666 de 1993 assim dispoe:

Att. 30. A documentagio relativa 4 qualificacio técnica limitat-se-4
a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagio, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumptimento
das obrigacdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.(g/n)

Com base nisso, em um primeiro momento, seria
possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias, maior a presuncio de que aqueles
que as cumptrem sao capazes de executar as obrigacbes contratuais e, consequentemente,
maior a seguranca da Administracio.

O Tribunal de Contas da Unido pacificou seu
entendimento a respeito da legalidade de exigir a comprovagio de quantitativos minimo ao
publicar a Samula 263/2011 que assim disp3e:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO1 SUMULA N° 263/2011
Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as patcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou _servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

ptoporcio com a dimensiio e a complexidade do objeto a ser

executado.(g/n)
Y e
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Dos precedentes do TCU, extrai-se também o
seguinte pardmetro, apliciveis & qualificagio técnica exigida no certame:

Na fixacdo dos quantitativos minimos j4 executados, pata fins de
qualificagio  técnico-operacional, nio se deve estabelecer
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais.
Eventual extrapolagio deste limite deveri restar tecnicamente
justificada, ou no processo licitatétio, previamente ao lancamento
do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos.

(Acérddos n® 2.215/2008-P e 1.284/2003-P)

Nio demonstrou a empresa Construtban a
efetiva capacitagio técnica para os servigos licitados, nio podendo, por conseguinte, ser
considerada habilitada para este certame licitatétio.

A seguranga para a Administragio Publica no
tocante a capacidade/habilidade técnica da licitante vencedora do certame licitatétio se
traduz através da efetiva comprovagio da qualificacio técnica desta, eis que a pretensio da
Contratante € a contratagio de empresa que tenha plena e total capacidade para desenvolver
os servicos descritos neste certame licitatério.

Evitando uma contratagio irregular e temeriria,
propensa a causar prejuizo ao eririo, a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
sucessivas alteragdes (aplicacdo subsidiria 4 esta licitacio) traz em seu bojo uma relagio de
documentos que o Administrador Piblico deve exigir do licitante ptoponente quando da
efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratacio frustrada, ou seja, inicia-se
uma determinada obra ou um determinado fornecimento e no decorrer da execucgio do
instrumento contratual o contratado o interrompe pot insuficiéncia técnica, administrativa
e/ou econémico-financeira.

Assim, a lei determina que o licitante demonstre
a Administragio Publica, através de prova documental, a sua habilitacio juridica, a
qualificagdo técnica, 2 qualificagio econdmico-financeira ¢ a regularidade fiscal. E na fase
habilitatéria que a Administracio Publica certifica se o licitante proponente esta apto a
patticipar do certame e em condigdes de executar, postetiormente, o objeto que lhe serd
adjudicado.

Obedecidos os comandos legais previstos na Lei
n° 8.666/93, a contratacio encontra-se coberta de legalidade, estando a Administracio
Publica ciente das condi¢des do futuro contratado.

Exigir-se comprovagio de capacidade técnica dos

servigos licitados encontra previsio legal, sendo, pot conseguinte, de aplicagio compulséria

e obrigatéria pela Administragio Publica, sob pena de responsabilizar-se o administrador
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publico civil e penalmente (a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1.998 prevé as condutas
criminosas que lesem o meio ambiente e suas penalidades).

Como ensina Margal Justen Filho, qualificagio
técnica “consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e priticas para execugdo do objeto a ser
contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismios encarregados de regular
determinada profissao. Essa qualificacdo técnica deverd ser investigada em fase anterior ao exame das
propostas. Em face da atual sistemdtica, ndo se pode sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de
quert ndo dispuser de condigies técnicas de executar a prestagdo. ™

O ente puablico somente teri um minimo de
seguranca acerca da idoneidade da empresa que vier a ser adjudicada em um processo
licitatério quando obtiver comprovacio da qualificagio técnica desta.

Todos estes cuidados foram tomados pelo
legislador para proteger a populacio e o eririo publico: contratagio de emptesa nio
especializada, implicara em ma realizagio dos setvigos o que resultard em oneragio ao etitio
publico (de diversas formas, como prejuizos advindos da mi realizagdo dos setvigos,
indenizagdes); tiscos a toda a comunidade (no caso tratado, por serem servigos de saude, em
sendo mau executados poderio gerar até mesmo riscos de uma epidemia).

Explana o ilustre Hely Lopes Meirelles ;

“Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a
moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e conservagio
alheias. Administracdo publica, portanto, é a gestdo de bens e
interesses qualificados na comunidade no 4mbito federal, estadual
ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da moral, visando
a0 bem comum.”

“A natureza da administragdo publica é a de um ‘minus’ publico
para quem a exerce, isto €, a de um encargo de defesa, conservagao
e aprimoramento dos bens, servigos e interesses da coletividade.
Como tal, impde-se ao administrador publico a obrigacio de
cumprir fielmente os preceitos do Diteito e da moral administrativa
que regem a sua atuagdo. Ao ser investido em funcio ou cargo
publico, todo agente do poder assume pata com a coletividade o
compromisso de bem servi-la, porque outro nio é o desejo do povo,
como legitimo destinatirio dos bens, servicos e interesses
administrados pelo Estado.”

“Os fins da administragdo publica resumem-se num unico objetivo:
o bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do
administrador puiblico deve ser orientada pata esse objetivo. Se dele
o administrador se afasta ou desvia, trai 0 mandato de que estd
investido, porque a comunidade nio institui a Administragio senio
como meio de atingir o bem-estar social. Ilicito e imoral serd todo
ato administrativo que nio for praticado no interesse da
coletividade.”
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“Os principios basicos da administragio publica estdo
consubstanciados em quatro regras de observancia permanente e
obrigatéria para o bom administrador: legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade. A legalidade, como principio de
administragio (art. 37, ‘caput’ da CF), significa que o administrador
ptblico esti, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se
pode afastat ou desviar sob pena de praticar ato invalido e expot-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficicia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei. Na Administragio Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal.”

Portanto, se vé a necessidade de reformar a r
decisdo, a fim de declarar a empresa Construban inabilitada para a presente Concotréncia.

V - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Lei n° 8.666/93, que disciplina a licitagio em
seu artigo 3° expressou os ptincipios que devem fazer parte de todo o certame, sdo eles a
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade, vinculagio ao instrumento
convocatétio e o julgamento objetivo.

Um dos ptincipios basilares do Direito
Administrativo é o da legalidade, atrelando, desta maneira, todos os atos da Administracio
Publica a lei.

Este Principio orienta o administrador publico
em suas decisdes durante todo o ptocedimento, pois diferentemente do direito na esfera
ptivada, onde o particular pode fazer tudo o que, a lei ndo proiba, no imbito piblico, o bom
administrador apenas fard o que a lei, de forma expressa, autorizar. Todo este rigor, servi
para tentar evitar-se abusos de conduta e desvios de objetivos.

O  Prncipio da  legalidade  aparece
simultaneamente como um limite e como uma garantia, pois 20 mesmo tempo em que € um
limite a atuacio do Poder Publico, visto que este s6 poderi atuar com base na lei, também é
uma gatantia aos administrados, visto que s6 deveremos cumprir as exigéncias do Estado se
estiverem previstas na lei. Se as exigéncias nio estiverem de acordo com a lei serdo invalidas
e, portanto, estardo sujeitas a um controle do Poder Judiciario. Segundo o principio da
legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem entender na busca do interesse publico,
ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza
e no siléncio da lei esta proibido de agir.

Hely Lopes Meitelles (MEIRELES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sio Paulo: Malheitos,2005) define: “A /egalidade,
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como principio de administragio (CF, art. 37, caput), significa que o administrador piiblico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamientos da lei e ds exigéncias do bem comunm, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso’.

Diogenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes.
Direito Administrativo. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,2001) define: “O principio da legalidade significa
estar a Administragio Piiblica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu antor. Qualguer agdo estatal sem o
correspondente calgo legal, ou que exceda ao dmbito demarcado pela lei, é injuridica e expie-se a anulagio.
Sex campo de agdio, como se vé, é bem menor gue o do particular.”

Na Administragio Publica, ndo hd espago para
liberdades e vontades particulares. Deve o agente publico, sempre agir com a finalidade de
atingir o bem comum, os intetesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde,
s6 podendo agir “secundum legem”. A lei define até onde o administrador publico podera
atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve agir.

José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. Ed. Rio de Janeiro), define: “O
principio da legalidade é certamente a diretriz bdsica da conduta dos agentes da Administragdo. Significa que
toda e gualquer atividade administrativa deve ser antorizada por ler. Nao o sendo, a atividade ¢ licita. Tal
postulado, consagrado apds séculos de evolugdo politica, tem por origem mais proxima a criagdo do Estado de
Direito, ou se¢ja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que edita™.

Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro — 25. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000 , p. 82) defende que: “%a
administragdo prblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular ¢ licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragio Priblica 5o ¢ permitido fazer o que a lei antoriza. A lei

»»n

para o particular significa “poder fazer assim”; para o administrador piiblico significa “deve fazer assim’.

Conceitua o jurista administrativista Celso
Antonio Bandeira de Mello (apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de diteito
administrativo. 27 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014): “O principio implica subordina¢io completa
do administrador a lei. Todos os agentes publicos, desde o que lhe ocupe a cuspide até o
mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e décil realizagio das finalidades
normativas.”

Com base na Teoria do Estado Modetno, o
Estado possut duas fungdes basicas, a de Legislar e outra de executar a lei, sendo esta altima
Administragdo Publica e Jurisdigio. Para executar a lei deve-se cria-la. Portanto,
deonticamente presume-se legitima a atividade do administrador somente de acordo com os
dispositivos legais. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de diteito
administrativo. 27 ed. — Sao Paulo: Atlas, 2014)

O caput do artigo 37 da CRF/88 ao estabelecer a
legalidade como Principio orientador da atividade administrativa, atesta que o

" el
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Estado/Administracio Publica gravita ao redot da lei. O meio constitucionalmente
conferido para se atingir as finalidades da Administragio, primario, € o ordenamento juridico.

Em decorténcia da atividade administrativa estar
sempre vinculada aos ditames da lei, os ptincipios estabelecidos no caput do att. 37, sdo de
rigorosa densidade-juridica-positiva. Evidenciando o aspecto material do Principio da
Legalidade, a administracéo publica é legitimamente plena quando seus meios de atuagio e
seus fins sdo extraidos da lei.

Ocotte, que como restou comprovado a empresa
Construban, a0 nio apresentar a necessaria documentagao para sua habilitacio cometeu ato
ilegal, nio restando outra alternartiva a nio manter a inabilitagio da mesma, tudo pot set a
medida cotreta de direito.

VI-DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL

Dos principios bisicos que regem a dogmatica do
procedimento licitatétio frente ao Ordenamento Juridico Brasileiro, observat-se-4 também a
importincia primordial e indispensivel do principio da vinculagio ao instrumento
convocatério. Nota-se que tal principio deve ser obrigatoriamente seguido e suas regras
estritamente respeitadas tanto pelos préprios licitantes quanto pela Administragio,
vinculados aos ditames do edital ou da carta-convite.

No que tange a este contexto, observa-se a
relevancia de tal ptincipio, em prol de obter-se a consagracdo dos regramentos previamente
propiciados no edital ou na carta-convite, cuja inobservincia acarretaria nulidade do
procedimento licitatério, bem como o desrespeito de alguns principios a ele atrelados, como
o julgamento objetivo, a publicidade, a livre competi¢io, a moralidade, dentre outros
igualmente importantes.

Sendo um principio bisico e uma garantia do
administrador bem como dos seus administrados, nota-se que os preceitos e regramentos
estabelecidos no instrumento convocatério, devem ser fielmente seguidos, sob pena de
ptopotcionat um procedimento invalido, motivador de nulidade e suscetivel de ter-se as
devidas corregdes a serem realizadas por vias administrativas ou judiciais.

No mesmo sentido € a ligio de José dos Santos
Catvalho Filho[ (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
26" ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 246):

“A vinculagio ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
pata o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada nio € respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de cotrecio na via administrativa ou judicial.”
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O ptincipio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dat a cetteza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
ptovoque violagio 4 moralidade administrativa, a impessoalidade e 4 probidade
administrativa.

Vedado 2 Administracio e aos licitantes é o
descumprimento das tegras de convocacio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagio de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacio do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagio ao
instrumento convocat6tio, 20 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observincia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagio de tal vinculacio durante toda a execugio do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264), o principio da vinculagio ao instrumento convocatério leva a
assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

“Como ptincipio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdtio. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que € importante para o cettame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
nele. Por essa razio, € que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da le1.”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito
Administrativo. 13" ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

“A vinculacio da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocagio da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°®
8.666/1993. Esse artigo veda 2 Administracio o descumptimento
das normas e condigdes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Tendo em vista a importancia indispensavel do
ptincipio em questdo, petcebe-se que seus intetessados passam a obtet maior confianga e

certeza do que é pretendido pela Administracio ao ensejar determinada modalidade licitatoria
ou contratual, proibindo-se a desvinculagio da Administragio e dos licitantes aos seus
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regramentos, sob pena de desconsiderar demais principios licitatérios relevantes, e de outras
consequéncias que serdo abordadas posteriormente no presente artigo.

Em vista que a vinculagio ao instrumento
convocatdrio é um principio basico, a doutrina majoritariamente o intetpreta como
ptimordial ao seguimento das regras estabelecidas no edital ou na carta-convite para ser
cumptida e respeitada pelos licitantes e pela Administracdo, sendo que o julgamento e as
devidas classificagbes das propostas outrora feitas devem coadunar-se com os devidos
ctitérios estabelecidos em prol de serem aptos para seguir-se as exigéncias feitas.

Os licitantes nido podem abster-se dos requisitos
compelidos no instrumento convocatério, podendo até mesmo acarretar em suas
desclassificacdes, caso nio atenda 4s exigéncias feitas nas propostas a serem apresentadas.
Tais propostas devem set apresentadas com base nas clausulas primordiais ao futuro contrato
e nos tegramentos feitos, como condigdo indispensavel de participacdo do procedimento
licitatétio. Tal principio evita que os licitantes se afastem do que é devidamente determinado,
de modo a tet-se suas documentagdes e propostas de acordo com o que fora solicitado.

As regras devidamente estabelecidas tornar-se-do
inalteraveis no decurso de todo o procedimento licitatério, sendo que, caso a Administragdo
vetifique sua inviabilidade em algum certame, devera tomar as devidas providéncias de modo
a nao desviar-se dos seus preceitos estabelecidos.

O edital, como lei interna da licitagdo, 2o
estabelecer a forma e o modo pelo qual os licitantes deverio se vincular, evitam a realizagdo
de certames que estejam em desacordo do que fora devidamente estabelecido. Seus termos,
a0 setem respeitados, propiciam um devido andamento do procedimento licitatério, sendo
este um antecedente necessario do contrato administrativo.

O principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio tem extrema importincia, assegura o cumprimento de indmeros outros
principios atinentes ao certame: transpaténcia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal principio
evita qualquer burla e isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, é
petfeitamente possivel a qualquer cidadio fiscalizar seu efetivo cumprimento, e chegar até
em alguns casos e com certas condigbes vir a impugnar, assim como trazido pelo professor
Francisco Vicente Rossi em aula.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos
3° 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio cotrelatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cliusulas necessitias em todo contrato as que
estabelecam:

XI - a vinculacio a0 edital de licitagio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo
adstritos ao Edital, quanto ao procedimento, a2 documentagio, as propostas, a0 julgamento
e 20 contrato. B o que prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento
e classificacio das propostas se facam de acordo com o critétio de avaliagdo constantes do
edital.

No mesmo diapasio, o contrato administrativo a
set firmado estard sempre vinculado as normas previstas no edital e na proposta vencedora
como um modelo norteador das condutas das partes.

As Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos (Otientagdes e Jurisprudéncia do Ttibunal de
Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos. 4* edigdo, revista, atualizada e ampliada.
Brasilia, 2010, p. 758/760) sio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagio nio sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugio ao
instrumento convocatorio:

Vinculacio do Contrato ao Ato Convocatdrio

E obtigatdria vinculagio do contrato a proposta do contratado e aos
termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 a Administragio nio
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acérdio 1060/2009 Plenitio (Sumario)

Obsetrve, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever
de manutengio do vinculo e compatibilidade estabelecidos
inicialmente entre o ato convocatorio, o cronograma fisico-
financeiro e a execugdo da obra.

Acérdio 1932/2009 Plenario
Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
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vinculacio ao instrumento convocatétio, consoante o att. 3% da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdio 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cliusula que estabelega sua
vincula¢io ao edital de licitagio, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenirio

Obsetve tigorosamente o ptincipio da vinculagio ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
prorroga¢des de contratos nao previstas.

Acérdio 1705/2003 Plenario

Obsetve que o insttumento de contrato vincula-se aos termos da
licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n® 8.666/1993,
nio podendo actescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no
instrumento convocatétio.

Acérdio 392/2002 Plenario
Observe a obtigatoriedade de vinculagio entre o edital e o contrato
ptevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acérdio 286,/2002 Plenatrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Leino 8.666/1993,
no que tange a conformidade entre os contratos assinados com os
termos das tespectivas licitacdes e propostas a que se vinculam.

Decisio 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao ptincipio da vinculagio ao instrumento
convocatério, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 3894/2009 Primeira Camara
Observe, na elaboracio dos contratos, os termos da licitacido e da
ptoposta a que se vinculam, bem assim do ato que autotizou a

dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme
disposto no att. 54 da Lei n® 8.666/1993.

Decisio 107/1995 Segunda Camara

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagio ao instrumento
convocatdrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
jutidica. Do contratio, seriam permitidas inimeras alteracoes dos
ctitérios de julgamento e da proptia execugdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
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Como visto, a medida cotreta de direito é a
inabilitacio da empresa Construban, pois 2 mesma nio apresentou o que fora exigido no

instrumento convocatério a respeito da Qualificagio Econdmico-Financeira e Qualifica¢io
Técnica, ALEM DE ESTAR IMPEDIDA DE LICITAR com a Administragio Publica.

VII - DO PEDIDO

De todo o exposto, requer se digne esta E.
Comissio, em recebet o presente Pedido de Reanalise, enviando aos departamentos técnicos
desta Administracio para elaboragio de parecer, e no fim INABILITAR a empresa
CONSTRUBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA com base nas fundamentagdes

expostas nesta pega recursal.

Requer ainda a revogagio da r. decisdo
administrativa proferida anteriormente.

Termos em que,
P. e E. Deferimento.
Vinhedo, 31 de julho de 2.020.

Edmur Batista Giuriati
RG sob o n° 43.374.739-0
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