PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3.563/2020 — RECURSO AO PROCESSO Ne 8.429/2019 — CP
02/2020.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, ABRANGENDO TODO O CONJUNTO DE ATIVIDADES,
INFRAESTRUTURA E INSTALAGOES OPERACIONAIS DE COLETA, TRANSPORTE, TRANSBORDO E
DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS, BEM COMO OS ORIGINARIOS DA
VARRIGAO, DESINFECGAO E LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS.

Trata-se o presente, de recurso administrativo interposto tempestivamente, via Protocolo pela
Empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, devidamente qualificada Concorréncia
Publica n® 02/2020 - Processo n? 8.429/2019, face a documentacdo apresentada pela licitante
CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, bem como, as contrarrazbes por esta

apresentadas.

l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, tanto pelo Recurso apresentado
quanto pelas contrarrazdes.

Il DAS RAZOES RECURSAIS

1. A recorrente, inconformada com a decisdo aduz que a licitante CONSTRURBAN

LOGISTICA AMBIENTAL LTDA devia ter sido inabilitada, pelos motivos a seguir expostos.
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2. Afirma que a recorrida possui impedimento para contratar, penalidade aplicada pela
Prefeitura de Sdo Pedro e uma outra pela Secretaria Municipal de Gestdo do Municipio de Sdo

Paulo.

3. A recorrente pontua que a licitante CONSTRURBAN, ndo apresentou o Plano de
Recuperacdo Judicial/Extrajudicial homologado, conforme determina o edital em seu item

71.3:5,

4, Além disso, alega que a recorrida ndo apresenta o DRA, DMPL, DFC e Notas

Explicativas, em atendimento ao item 7.1.3.1 do edital.

5. Ademais, a recorrente afirma que o Edital é claro ao estabelecer que as empresas

concorrentes devem apresentar as demonstragbes contadbeis do Ultimo exercicio social.

6. Alega ainda que a recorrida ndo apresentou atestados técnicos hdbeis a demonstrar a

sua qualificacdo técnica, nos termos do item 7.1.4.1e 7.1.4.2.

1. DO PEDIDO DA RECORRENTE
7. Requer a recorrente:
a) Seja recebido o presente recurso com o fim de inabilitar a licitante CONSTRURBAN

LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, com base nas fundamentacdes expostas.

Iv. DAS ALEGACOES DAS CONTRARRAZOES
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8. Alega a recorrida que o Edital expde de forma quase que didética, que a licitante em
recuperacdo judicial deve apresentar comprovante da homologagdo ou DEFERIMENTO do

processamento do pedido de recuperagdo judicial junto ao juizo competente.

9. Defende a recorrida que com relacdo a suspensdo de seu direito de licitar, esse ficou
restrito aos 6rgdos que lhe aplicaram a penalidade, nos termos do inciso Ill, do artigo 87 da Lei

de Licitagdes.

V. DA ANALISE DO RECURSO

10. Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, estdo em perfeita consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a

submiss3o aos principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia.

11, Com base na documentagdo contida no processo e, com fulcro na legislagdo

pertinente, passa-se a analise dos tépicos recursais apresentados:

12. Assiste razio a recorrente sobre a afirmagédo de que a recorrida CONSTRURBAN esta
impedida de licitar, o que pode ser confirmado no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo —
Caderno do Legislativo, pagina 27. Ainda em um segundo caso que pode ser confirmado junto
ao Dario Oficial do Municipio de S3o Paulo — Sessdo de Licitacdes — pagina 82, em despacho
proferido pela Secretaria Municipal das Subprefeituras, o periodo para o impedimento de

licitar é de 01 de margo de 2019 a 01 de abril de 2021.

13. Todas as decisdes desta COMUL sdo pautadas na Lei de LicitagSes, entdo vejamos, 0

que diz os incisos X! e XII do artigo 62 da Lei de Licitacges:
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X! - Administragcdo Publica - a administragcdo direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e
das fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - érgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administra¢do Publica opera e

atua concretamente;

14, Ainda sobre o mesmo assunto o jurista Jessé Torres Pereira Junior versa:

“A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da
suspensdo e da declara¢io de inidoneidade reside no alcance
de uma e de outra penalidade. Aplicada a primeira, fica a
empresa punida impedida perante as licitagdes e contratacdes
da Administracdo; aplicada a segunda, a empresa sancionada
resulta impedida perante as licitacGes e contratacbes da
AdministragGo Publica” (in Comentdrios & lei das licitagdes e
contratagcdes da administracdo publica, 8 ed. rev., atual. e

ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2009, pags. 860 e 861)

15. A Prefeitura de S3o Pedro quando da decisdo, enquadrou a recorrida no inciso Il do
artigo 87 da Lei de Licitacdes, ou seja, fica impedida de contratar com a “Administragdo”, ja a
Secretaria Municipal de Subprefeituras de Sdo Paulo foi mais especifica despachando que a

recorrida fica impedida de licitar e contratar com o Municipio de S3o Paulo.

16. Observados os dispositivos legais, e a declaragdo conjunta entregue pela recorrida,
exigida no item 7.1.5.1 do edital, concluimos que a mesma ndo estd impedida de contratar

com o Municipio de Vérzea Paulista.
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17. O ITEM 7.1.3.5 DO EDITAL PREVE:

7.1.3.5 Nags hipdteses em que a certiddo
encaminhada for positiva deve o licitante apresentar
comprovante da homologacéo/deferimente pelo juizo
competente do plano de recuperacdo

judicial/extrajudicial em vigor.

18. A licitante recorrida CONSTRURBAN de fato apresentou Certiddo positiva para faléncia,
devendo conjuntamente ser apresentado comprovante de homologacdo do plano de

recuperacdo judicial/extrajudicial, como requerido pelo Edital.

19. Em uma andlise mais minuciosa e diligenciando algumas informagdes, a COMUL
entende que assiste razdo a recorrente quando afirma que a recorrida CONSTRURBAN, ndo
atendeu ao item 7.1.3.5, vez que equivocadamente a recorrida afirma que a licitante deve
apresentar “comprovante da homologagdo ou DEFERIMENTO do processamento do pedido
de recuperagdo judicial junto ao juizo competente”, quando na verdade o Edital exige
“comprovante da homologagédo/deferimento pelo juizo competente do plano de recuperagéo

judicial/extrajudicial em vigor”.

20. E em caso da ndo concordancia da recorrida com a exigéncia editalicia deveria té-la
impugnado, conforme previsdo nos itens 5.1 e 5.2 do edital, no prazo de 05 dias anteriores a

realizacdo da sessao publica.

21. O ITEM 7.1.3.1 DO EDITAL PREVE:

3.1 Balango patrimonial e demonstracbes contdbeis do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
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forma da Lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedadas sua substituicdo por balancetes e
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 03 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta.

22. A COMUL faz anélises objetivas de critérios previstos em edital, portanto, entendemos

que a licitante recorrida atendeu ao item 7.1.3.1 do edital.

23. O Edital exige que as licitantes ou consorcio apresentem demonstracdes contdbeis do
dltimo exercicio social, sem especificidades sobre os tipos de demonstragbes ou notas

explicativas, o que foi apresentado pela recorrida nas paginas 571 a 578 do presente certame.

24, Sendo assim, os documentos para qualificacdo econémico-financeira apresentados

pela recorrida CONSTRURBAN, sdo compativeis com o requerido em Edital.

25. O ITEM 7.1.4.2 (A) DO EDITAL PREVE:

1. Para fins de determinagdo de quantidades,
considera-se compativel & execugdo de servicos equivalentes a
no minimo 50% dos quantitativos previstos abaixo para 12

{doze) meses de contratacdo:

QUADRO “A” PARCELAS DE MAIOR | QUANTITATIVOS
RELEVANCIA PREVISTOS PARA 12 MSES
DE CONTRATACAO

Item 1 — Coleta manual e mecanizada com | 2.400 Toneladas/més x 12

higienizagdo de container e transporte meses = 28.800 Toneladas

Item 2 — Destinagdo final de residuos | 2.400 Toneladas/més x 12
domiciliares, comerciais e industriais de | meses=28.800 Toneladas

caracteristicas domiciliares, com utilizagdo
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de caminhées coletores compactadores de

lixo.

item 3 — Varricdo de vias e logradouros | 1.300 Km/més x 12 meses

publicos, manual. =15.600 Km
ftem 4 - Limpeza e desinfecgdo de | 220 hrs/més x 12 meses =
logradouros publicos. 2.640 hrs

26. Com relagdo a “higienizacéo de container”, este faz parte do item 1 da tabela de

parcelas de relevancia e diz respeito a higienizagdo dos containers ap6s esvazia-los, ora, 0
servico principal seria a coleta manual e mecanizada o que foi apresentado pela recorrida.
Exigir a apresentacdo especifica da higienizagdo de container, em palavras mais simples a
“lavagem” dos mesmos, seria usar de mero formalismo, restringindo assim a participagdo das

licitantes.

27. Desta forma, podemos entender que a recorrida atende a qualificagdo técnica exigida

em edital, considerando o atendimento de todos os itens.
28. Por fim, vale aqui ressaltar que o préprio TCU — Tribunal de Contas da Unido posiciona-

se contra o excesso de formalismo, no sentido de que as exigéncias para o fim de habilitacdo

devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

VL. CONCLUSAO
29. Diante do exposto, infere-se que os argumentos apresentados pela recorrente em sua
peca recursal mostram-se parcialmente suficientes para comprovar a necessidade de reforma

da decisdo anteriormente proferida, com relagdo a Ata de Julgamento da Habilita¢do, datada

de 15 de junho de 2020.
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VIl.  DECISAO

30. Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Por conta
disso, em respeito ao artigo 109, § 42, da Lei 8.666/93, encaminhando-a a autoridade superior

para deliberagdo.

Varzea Paulista, 01 de julho de 2020.

Diana Zanchin Marcela Maciel Vilares

Presidente da Comissdo de Licitacdes Membro
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INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3.563/2019.

MODALIDADE DA LICITACAO — CP 02/2020 - PROCESSO N 8.429/2019 - CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,
ABRANGENDO TODO O CONJUNTO DE ATIVIDADES, INFRAESTRUTURA E INSTALAGOES
OPERACIONAIS DE COLETA, TRANSPORTE, TRANSBORDO E DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMESTICOS, BEM COMO OS ORIGINARIOS DA VARRICAO, DESINFECCAO E LIMPEZA DE
LOGRADOUROS PUBLICOS

ASSUNTO: RECURSO
RECORRENTE: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

VISTOS.
DECIDO.
Diante do quanto proferido pela Comissdo de Licitagbes, MANTENHO, por seus préprios
fundamentos, o PROVIMENTO PARCIAL, do recurso interposto pela recorrente LITUCERA LIMPEZA

E ENGENHARIA LTDA, contra a habilitacdo da licitante CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA.

Publique-se.

Varzea Paulista, 02 de julho de 2020.




