PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3.563/2020 — RECURSO AO PROCESSO N¢ 8.429/2019 — CP
02/2020.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, ABRANGENDO TODO O CONJUNTO DE ATIVIDADES,
INFRAESTRUTURA E INSTALACOES OPERACIONAIS DE COLETA, TRANSPORTE, TRANSBORDO E
DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS, BEM COMO OS ORIGINARIOS DA
VARRICAO, DESINFECCAO E LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS.

Trata-se o presente, de recurso administrativo interposto tempestivamente, via Protocolo pela
Empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, devidamente qualificada Concorréncia
Plblica n2 02/2020 — Processo n2 8.429/2019, face a documentagdo apresentada pela licitante

COLEVAP AMBIENTAL LTDA, bem como, as contrarrazdes apresentadas pela recorrida.
l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, tanto pelo Recurso apresentado

quanto pelas contrarrazdes.
1 DAS RAZOES RECURSAIS

1. A licitante, inconformada com a decisdo aduz que a licitante COLEVAP AMBIENTAL

LTDA deve ter mantida sua inabilitacdo, pelos motivos a seguir expostos.

2. A recorrente pontua que a licitante COLEVAP, ndo apresentou o Plano de Recuperagédo

Judicial/Extrajudicial homologado, conforme determina o edital em seu item 7.1.3.5.
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3. Além disso, alega que a recorrida ndo apresenta o DRA, DMPL, DFC e Notas

Explicativas, em atendimento ao item 7.1.3.1 do edital.

4. Ademais, a recorrente afirma que o Edital é claro ao estabelecer que as empresas

concorrentes devem apresentar as demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social.

5. Alega ainda que a recorrida ndo apresentou atestados técnicos habeis a demonstrar a

sua qualificagdo técnica, nos termos do item 7.1.4.1e 7.1.4.2.

6. Por fim, a recorrente elenca que a Certiddo do CREA apresentada pela COLEVAP &
invélida, j& que o valor do capital social diverge do atual, restando claro a sua falta de

atualizagdo.

118 DO PEDIDO DA RECORRENTE

7. Requer a recorrente:
a) Seja mantida a inabilitagdo da licitante COLEVAP AMBIENTAL LTDA, com base nas

fundamentagdes expostas.

V. DAS ALEGACOES DAS CONTRARRAZOES

8. A recorrida afirma que se equivoca a recorrente, pois a Colepav ndo estd em
recuperacdo judicial. O documento apresentado agodadamente pela recorrente se refere a
empresa HEBER PARTICIPAGOES S.A, esta sim, em recuperagdo judicial, e de que a recorrida é

apenas credora.

9. AS demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, o que foi feito de forma
bastante suficiente pela recorrida, através de demonstrativos contdbeis expedidos pelo

sistema SPED.
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10. Sobre os apontamentos em relagdo a ndo apresentagdo de atestados que comprovem
a higienizacdo de contéineres, a alegacdo se refere a formalismo descabido, afinal o atestado
apresentado pela recorrida aponta realizagéo de coleta manual e mecanizada de RSU, o que,
obviamente, inclui a higienizagdo de contéineres, tarefa implicita na atividade mencionada,

impossivel, esta, de ser levada a bom termos sem que se higienizasse os contéineres.

11. A documentacdo apresentada pela recorrida é certiddo emitida regularmente pelo
CREA, suficiente para comprovar a sua inscricdo, e qualquer inconsisténcia formal na referida

Certiddo ndo a invalida.

12 A recorrida ja esclareceu @ Municipalidade que a COLEPAV é pessoa juridica criada em
30/10/2020 que recebeu todos os meios e acervo técnico da EQUIPAV, inclusive os contratos

com objeto semelhante ao agora licitado.
V. DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZOES

13, Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a

submissdo aos principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia.

14, Com base na documentacdo contida no processo e, com fulcro na legislacdo

pertinente, passa-se a andlise dos tpicos recursais apresentados:

15.  OITEM 7.1.3.5 DO EDITAL PREVE:
7.1.3.5 Nas hipdteses em que a certiddo
encaminhada for positiva deve o licitante apresentar
comprovante da homologacdo/deferimento pelo Juizo
competente do plano de recuperacdo

judicial/extrajudicial em vigor.
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16. A recorrente COLEVAP de fato apresentou Certiddo de pesquisa dos registros de
distribuicdes de pedidos de faléncia, concordata, recuperacdes judiciais e extrajudiciais, onde

consta o Processo n? 1080871-98.2017.8.26.0100.

17. Em uma andlise mais minuciosa e diligenciando algumas informagdes, a COMUL
entende que a recorrente ndo estd em recuperagdo judicial, como afirma a licitante Litucera

em suas contrarrazdes, e sim consta no processo como interessada (credora).

18. O ITEM 7.1.3.1 DO EDITAL PREVE:

3.1 Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do
ultimo exercicio social, jé exigiveis e apresentados na
forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedadas sua substituicdo por balancetes e
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 03 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta.

R
S k7S




]
i

—
apgih

i3

HH]
i

!
<

3
i

4
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19. A COMUL faz andlises objetivas de critérios previstos em edital, portanto, entendemos

que a licitante recorrida atendeu ao item 7.1.3.1 do edital.

20. O Edital exige que as licitantes apresentem demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, sem especificidades sobre os tipos de demonstra¢es ou notas explicativas, o

que foi apresentado pela recorrida na pagina 468 do presente certame.

21. Sendo assim, os documentos para qualificagdo econdmico-financeira apresentados

pela recorrida COLEVAP, sdo compativeis com o requerido em Edital.

22, Quanto a divergéncia do capital social da empresa, constante da Certiddo do CREA,

realmente a certiddo so é vélida se atualizada, no entanto, ndo ha que se falar em inabilitagdo

por tal motivo, uma vez que a referida Certid3o ndo faz parte das exigéncias editalicias.

23. O ITEM 7.1.4.2 (A) DO EDITAL PREVE:

1. Para fins de determina¢do de quantidades,
considera-se compativel  execucéo de servigos equivalentes a
no minimo 50% dos quantitativos previstos abaixo para 12

(doze) meses de contratacdo:

QUADRO “A” PARCELAS DE MAIOR | QUANTITATIVOS

RELEVANCIA PREVISTOS PARA 12 MSES

DE CONTRATACAO

Item 1 — Coleta manual e mecanizada com | 2.400 Tonelados/més x 12

higienizagdo de container e transporte meses = 28.800 Toneladas

ltem 2 - Destinagdo final de residuos | 2.400 Toneladas/més x 12

domiciliares, comerciais e industrigis de | meses=28.800 Toneladas
caracteristicas domiciliares, com utiliza¢éo
de caminhées coletores compactadores de

lixo.

1,300 Km/més x 12 meses
=15.600 Km

Item 3 — Varrigdo de vios e logradouros

publicos, manual.

Item 4 - Limpeza e desinfecco de | 220 hrs/més x 12 meses =
D
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logradouros publicos. 2.640 hrs

24, Sobre o atendimento da qualificagdo técnica no tocante as parcelas de relevancia, a
recorrente havia sido inabilitada uma vez que a COMUL ndo havia contabilizado os atestados
de capacidade técnica apresentados em nome da empresa EQUIPAV S/A PAVIMENTAGAO,
ENGENHARIA E COMERCIO, no entanto, em recurso apresentado pela recorrida, restou
claramente comprovado que os atestados de capacidade técnica em nome da empresa
EQUIPAV S.A PAVIMENTACAO, ENGENHARIA E COMERCIO, fazem parte da divisdo de ativos
que foram transferidos para a COLEPAV AMBIENTAL LTDA.

25. Com relacdo a “higienizagdo de container”, este faz parte do item 1 da tabela de
parcelas de relevancia e diz respeito a higienizacdo dos containers apds esvazia-los, ora, o
servico principal seria a coleta manual e mecanizada o que foi apresentado pela recorrida.
Exigir a apresentagdo especifica da higienizacdo de container, em palavras mais simples a

“lavagem” dos mesmos, seria usar de mero formalismo, restringindo assim a participagdo das

licitantes.
26. Desta forma, podemos entender que a recorrida atende a qualificagdo técnica exigida
em edital.
27. Por fim, vale aqui ressaltar que o préprio TCU — Tribunal de Contas da Unido posiciona-

se contra o excesso de formalismo, no sentido de que as exigéncias para o fim de habilitagdo

devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

V. CONCLUSAO

28. Diante do exposto, infere-se que os argumentos apresentados pela recorrente em sua
peca recursal mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da decisdo
anteriormente proferida, com relagdo a Ata de Julgamento da Habilitacdo, datada de 15 de

junho de 2020.
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Vil. DECISAO

29. Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHEGCO do RECURSO apresentado pela empresa LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. Por conta disso,
em respeito ao artigo 109, § 42, da Lei 8.666/93, mantemos a decisdo inicial, encaminhando-a

a autoridade superior para deliberagao.

Vérzea Paulista, 01 de julho de 2020.
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INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3.563/2018.

MODALIDADE DA LICITAGAO — CP 02/2020 - PROCESSO N2 8.429/2019 - CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJ/O DE RESIDUOS SOLIDOS,
ABRANGENDO TODO O CONJUNTO DE ATIVIDADES, INFRAESTRUTURA E INSTALAGOES
OPERACIONAIS DE COLETA, TRANSPORTE, TRANSBORDO E DESTINO FINAL DOS RES/DUOS SOLIDOS
DOMESTICOS, BEM COMO OS ORIGINARIOS DA VARRIGAO, DESINFECGAO E LIMPEZA DE
LOGRADOUROS PUBLICOS

ASSUNTO: RECURSO
RECORRENTE: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

VISTOS.
DECIDO.
Diante do quanto proferido pela Comissio de Licitagdes, MANTENHO, por seus proprios

fundamentos, o IMPROVIMENTO, do recurso interposto pela recorrente LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA, contra a habilitacdo da licitante COLEPAV AMBIENTAL LTDA. Publique-se.

Varzea Paulista, 02 de jultho de 2020.

Prefeito de|Varzea Paulista




