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JONATHAS MOTA

ILUSTRISSIMA SENHORA  PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA
PAULISTA

RECORRIDA: CONSORCIO LIMPEZA URBANA DE VARZEA PAULISTA (LUVP)
RECORRENTE(S): LUTUCERA ENGENHARIA LTDA e XXXXXX
REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020.

CONSORCIO LIMPEZA URBANA DE VARZEA PAULISTA,
formado pela empresa lider CTA EMPREENDIMENTOS EIRELLI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.366.615/0001-48, com sede na Rua da Alfazema, n. 76,
Iguatemi Business e Flat, sala. 801, Caminho das Arvores, Salvador — BA, e pela empresa
ECOSERVICE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 13.259.179/0001-48, com sede na Rua Lulu Lima, n. 540,
Tauazinho, Taua-CE, neste ato representada por HELDER DE OLIVEIRA ALVES,
brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador da cédula de identidade n° 049003268 20, inscrito
no CPF sob n. 045.778.837-24, vem, mui respeitosamente, a presenga ilustre de Vossa Senhoria,
através de seus representantes devidamente constituidos (item 6.7 do Termo de Compromisso
de Constitui¢do de Conséreio), e com fulcro no artigo 109, §3°, da Lei Federal n°® 8.666/1993,
IMPUGNAR OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, BB ysIeN TR oS RS wlo G
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA e SIGMA INFRAESTRUTURA E
SERVICOS LTDA, pelos fatos e fundamentos expostos adiante:
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1 - DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme exposto no art. 109, §3° da Lei Federal n® 8.666/1993,
qualquer licitante poderd impugnar recursos interpostos no processo licitatério, dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis. Desta forma, a presente impugnacdo € tempestiva, se apresentada até o

dia 01/07/2020, visto que, a disponibilizagao do recurso ocorreu no dia 24/06/2020.

II - SINTESE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

A) RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE _SIGMA
INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA.

Aduz a recorrente que o consércio LIMPEZA URBANA DE VARZEA
PAULISTA, constituido pelas empresas CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI e
ECOSERVICE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, descumpriu o item 3.1 do edital,

pois, segundo ela, as empresas ndo pertencem ao ramo de atividade do objeto licitado.

Sustenta que nenhuma das empresas, que constituem o consorcio
recorrido, possuem o CNAE 8129-0/00 — atividade de limpeza ndo especificadas anteriormente.

Assim, defende que as empresas ndo pertencem ao ramo de atividade do objeto licitado.
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(ONATHAS MOTA

B) RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

Em sintese, sustenta a recorrente que a empresa lider, do consércio
recorrido, apresentou certiddo de regularidade estadual vencida (folha 75), o que afronta o item
7.1.2.5 do edital. Em seguida, aduz que a empresa lider néo apresentou DRA, DMPL e DFC,

supostamente exigidos no item 7.1.3.1 do edital.

Por fim, defende que o consércio recorrido ndo apresentou atestados
técnicos hdbeis a demonstrar a qualificagfo técnica operacional exigida no instrumento
convocatdrio, pois, segundo a recorrente, o consércio recorrido ndo atingiu ao quantitativo
minimo operacional para os servigos de coleta manual e mecanizada com higienizagdo de

container e transporte.

I — DA IMPUGNACAO DAS RAZOES RECURSAIS.

Da andlise das razdes recursais constata-se que as empresas recorrentes
incorreram no mesmo equivoco de interpretacdo das regras contidas no instrumento

convocatério, além do evidente desconhecimento das normas vigentes.
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Inicialmente, é importante resgatar a esséncia de todo processo

licitatorio, exposto pelo Poder Constituinte na Constituicio Federal de 1988, Vejamos:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XTI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienagdo serdo contratados mediante processo de
licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivadas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

- N

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacaes.
(grifamos).

Ou seja, a Administragao Piblica deve exigir, apenas, requisitos de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Logo, a comissdo deve ratificar o julgamento de habilitacdo do consércio recorrido, pois, restou
comprovada sua aptiddo técnica e econdmica para executar os servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos, objeto da Concorréncia Pidblica n° 002/2020.

Nao hd motivos para reforma da decisio, tendo em vista que o consorcio
recorrido apresentou todos os documentos requisitados pelo municipio, atendendo,

integralmente, os requisitos de habilitacéo.

Primeiro, as empresas consorciadas apresentaram atestados de

execugdo de servicos inerentes ao objeto da licitag@o, inclusive varri¢do. Ndo obstante, o CNAE
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38.11.4.00, engloba todos os servicos inerentes a limpeza piiblica. Nao hd duvidas sobre a

atuacdo, das consorciadas, no segmento — ¢ 0 atendimento ao item 3.1' do edital.

Segundo, a empresa lider, do consércio recorrido, apresentou todos os
documentos exigidos para fins de comprovagdo de regularidade fiscal: a desatenta recorrente
ndo observou que fora juntada certiddo valida, emitida no dltimo dia 26/05/2020 (em anexo,

foto extraida do processo), comprovando o atendimento ao item 7.1.2.5% do edital.

Terceiro, a empresa lider, do conséreio recorrido, apresentou todos os

documentos exigidos de qualificagéo econdmica financeira. No caderno de habilitagdo consta

o balanco patrimonial do exercicio, as demonstracdes de resultado do exercicio, notas

explicativas e fndices financeiros.

Para fins de qualificacdo econdmico e financeira, a Lei Federal n°

8.666/1993, possibilita, exclusivamente, a exigéncia dos seguintes documentos:

Art. 31.A documentagfo relativa & qualificagdio econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I — Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

nm-r..]

1 poderdo participar da licitacdo empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil
individuais ou em consércio pertencentes ao ramo do objeto licitado.
2 prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal e Estadual, relativas ao domicilio ou sede da licitante.
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T - garantia, nas modalidades e critérios previstos no “caput” e §1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagio.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade e
lucratividade.

Lo

§5° A comprovaciio de boa situaciio financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame

licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliacio de situacdio financeira suficiente
a0 cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacdo.
(grifamos).

Em consonéncia com a Lei Federal n° 8.666/1993, acerca do balango

patrimonial e demonstragdes contdbeis, o instrumento convocatério dispde que:

7.1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

7.1.3.1. Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio social, jA exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedadas sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta.

7.13.1.11[..]

Nao consta, no edital, exigéncia de pecas contabeis nd@o usualmente
utilizadas em processos licitatorios, visto que, ndo contém elementos para aferir situagdo
financeira das licitantes. O consdrcio recorrido apresentou todos os documentos exigidos no

item 7.1.3.1 do edital — balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis (DRE e Indices

Financeiros).
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Cabe ressaltar que a Lei Federal n° 8.666/1993, sobre os critérios de

habilitacdo, impde que:

Art. 41, A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

Art.44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. (grifamos).

[...]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo
de licitacio ou o responsével pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocaltdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos drgaos de controle. (grifamos)

Trata-se de mero confusdo, da recorrente LITUCERA, a interpretacdo
na forma de apresentacfio dos documentos contdbeis (Balango e DRE). Cabe registrar que o
Balango Patrimonial, ¢ a Demonstragio Contébil, foram apresentados como determina a

legislacdio pertinente, tanto que, o 6rgdo responsdvel efetivou o registro.

Os documentos apresentados, por si s6, comprovam a boa situagio
financeira das empresas consorciadas (art. 31, §5° da Lei Federal n® 8.666/1993), pois, é
possivel aferir a composi¢do de ativos e passivos, o patrimdnio liquido, o capital social, os

indices financeiros e o faturamento do exercicio.

A titulo de exemplo, para cadastramento no SICAF, exige-se, apenas, 0
balango patrimonial, o demonstrativo de resultado do exercicio e os indices financeiros (art. 31,

inc. I da Lei Federal 8.666/1993).
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Com sua infundada tese, a recorrente busca induzir a douta comissio a
erro, para, sem motivos plausiveis, eliminar o consércio SCHUNK & DUCAR e as empresas
M CONSTRUCOES, ITAPRESS, COLEPAV, CONSTRUBAN e EPPO, além do consércio

recorrido.

O guarto e (ltimo ponto a ser impugnado, refere-se a outro equivoco
da recorrente Litucera. Diferente do que aduz a inconformada recorrente, o consércio recorrido
apresentou vasto acervo técnico, que comprova sua qualificagéo operacional para execugdo dos

servigos de limpeza piiblica, objeto da Concorréncia Piiblica n°® 002/2020.

Inicialmente, é importante resgatar o que determina o edital, acerca da

comprovacao da capacidade técnica operacional:

7.1.4.1 — Prova de capacidade técnico-operacional por meio de
apresentacao de atestado, em nome da licitante ou de seus sécios
administradores, emitido (s) por pessoa juridica (s) de Direito Piblico
ou privado, registrado nas entidades profissionais competentes
comprovando sua existéncia anterior e aptiddo para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacio.

7.1.42 — Para fins de determinacfio de quantidades, considera-se
compativel a execugdo de servigos equivalentes a no minimo 50% dos
quantitativos previstos abaixo para 12 (doze) meses de contratagio:

Quadro “A” - Parcelas de Maior Quantitativo previsto para
relevdncia. 12 meses de contratacdo.

Item 1 -Coleta manual e mecanizada | 2.400 Toneladas/Més x 12
com higienizacdio de container e | meses =28.800 Toneladas.
transporte.
Ttem 2 -Destinagdo final de residuos | 2.400 Toneladas/Més x 12
domiciliares, comerciais e industriais | meses = 28.800 Toneladas.
de caracteristicas domiciliares, com
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utilizacio de caminhdes coletores
compactadores de lixo
Item 3 -Varrico de vias e logradouros | 1.300Km/Mésx 12 meses =

publicos, manual, 15.600km.
Item 4 -Limpeza e desinfeccdo de | 220 hrs /Mésx 12 meses =
logradouros piblicos. 2.640 hrs.

7.1.4.2.1 — Para fins de atendimento ao disposto no item anterior, serd
admitido o somatério dos quantitativos consignados em diferentes
atestados, desde que os servigos tenham sidos executados pela licitante
no mesmo periodo.

A comprovagdo da qualificagdo técnica é aferida através de atestados
pertinentes e compativeis com o objeto licitado — nio se impde a comprovagdo através de
atestados com descrigdo idéntica. No tocante a qualificagdo técnica, dispde a Lei Federal n®

8.666/1993:

Art. 30. A documentagio relativa 2 qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I-[...]

II — Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo [...];

L]

§3° Sera sempre admitida a comprovaciio de aptidiao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

A anilise da comprovacio de aptiddo € extensiva, e ndo restritiva:
néio é apenas verificar se o atestado possui a mesma nomenclatura do edital, mas, avaliar, se
dentro das experiéncias demonstradas, hd atividade compativel — como fez, acertadamente, a

comissdo de licitacdo.
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E similaridade ndo € sindnimo de igualdade. Similaridade € sindnimo
de semelhanca, similitude. E inconteste que os atestados apresentados, pelo consércio recorrido,
comprovam o pleno atendimento as parcelas de maior relevincia definidas no instrumento

convocatorio.

Apenas na certiddo de acervo técnico de n® 55.885/2020, da empresa
lider, hd comprovacdo da coleta e destinacdo final de 47.250 toneladas de residuos no

municipio de Ilhéus — atinge, com sobras, a parcela de maior relevdncia.

Nio obstante, a certiddo de acervo técnico n° 130.537/2017, da
consorciada Ecoservice, comprova a coleta de 26.108,80 toneladas de residuos. E evidente que

ndo assiste razdo as alegacdes da recorrente Litucera.

Além dos atestados ja citados, que demonstram o emprego de

containers na execucgio dos servigos, a propria recorrente assume que as certiddes de acervo

técnico de n° 181328/2019 e 191036/2019, ambas da ECOSERVICE, comprovam os servicos

de manutencdo e conservacdo de container.

Observa-se, na leitura do item 7.1.4.2.1 do edital, que o prazo foi
adotado apenas para definir o quantitativo exigido dos servigcos de maior relevéancia — apenas

50% do quantitativo exposto no item, pois, refere-se ao quantitativo total do contrato.
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Nzo hé imposigdo para cumprimento de prazo de execucido, tendo em
vista a vedagdo legal (art. 30, §5° da Lei Federal n° 8.666/1993%). E ainda se fosse permitido
exigir comprovagdo de capacitacdo técnica operacional, através do prazo de execugdo, o prazo

exigido seria 6 (seis) meses - 50% (cinquenta por cento).

A prépria recorrente expde que 0 egrégio Tribunal de Contas da Unido
(TCU) - folha 18, veda a exigéncia de comprovagio da execugdo em percentuais acima de 50%

dos quantitativos dos itens de maior relevancia.

Nio obstante, se resta diivida quanto aos servigos executados, é
possivel confirmar, através de diligéncia® (como uma ligacdo), de quem é a responsabilidade

pela manutengdo e conservagdo dos conlainers locados na cidade de Ilhéus.

Desta forma, conclui-se que o resultado de habilitagdo deve ser
mantido, pois, a comissdo adotou, no julgamento, 0s critérios definidos no préprio instrumento

convocatério, seguindo, rigorosamente, a legislacdo vigente.

3§59 ¢ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidéo com limitagGes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néio previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo. (grifamos)

4 € facultada 3 Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagZo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informac3o que deveria constar originariamente da proposta. (art. 43, §32 da Lei Federal n? 8.666/1993).
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IV - DA JURISPRUDENCIA DO'EGR’EGI() TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

O entendimento pacifico do egrégio Tribunal de Contas da Unido
(TCU), acerca da exigéncia de qualificacfio econdmico-financeira e da qualificagdo técnica dos

licitantes encontra-se exposto nas jurisprudéncias abaixo citadas:

[...] 38. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos
890/2007, 2.993/2009, 1.052/2011, 2.344/2011, 643/2012,
971/2012 e 1.146/2015, todos do Plendrio, condena esse
tipo de exigéncia. Para a Administragdo Piblica, interessa
que a demonstracao contdbil tenha sido elaborada de acordo
com as normas de regéncia — tarefa para a qual demanda-se
o emprego de profissional qualificado —, conferindo a
confianca de que a licitante possua as condig¢des financeiras
de assumir compromissos com o Orgdo contratante
(Acordao n°® 2.326/2019 — Plendrio, Min. Rel. Benjamin
Zymler).

[...] 6. Quanto ao mérito da presente representacio, destaco
que foi apontada a inclusdo de exigéncias indevidas nos
editais das mencionadas Tomadas de Pregco 11 e 12/2018,
as quais, além de ndo estarem previstas nos arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/1993, restringiriam a participagdo de interessados
nas licitagdes em tela. (Acérdao n® 117/2019 - Plenario,
Min. Rel. Benjamin Zymler).

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 1*
Céamara, com fundamento no art. 1°, XXIV, na forma do art. 143, V, 'a/,
ambos do RI/TCU, e de acordo com o parecer da unidade instrutiva
emitido nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da
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presente representacdo, para, no mérito, considerd-la parcialmente

procedente, indeferir o pedido de medida cautelar uma vez ausente o

interesse publico para sua concessao, €ncerrar 0 Processo e arquivar os

autos, dando-se ciéncia desta decisfio, bem como da instrugcio da
unidade técnica (pega 17) , ao representante e ao Instituto Federal de

Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense - Campus Luzerna, para

ciéncia a este de que:

a) [..]

b) foi indevida a inabilitagio da empresa B & M Servigos
Especializados Ltda.- EPP em fungio do entendimento de que
os atestados por ela apresentados ndo guardavam compatibilidade
com o cargo objeto do Pregdo, em especial, com o posto de oficial
de manutengdo predial, correspondente ao CBO 5143-25, uma vez
que, nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade

- da licitante em gestio de mao de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, sob pena de afrontar os principios da
competitividade e da isonomia entre os licitantes, insculpidos no
art. 3° da Lei 8.666/1993, e as diretrizes do TCU (Acérdao
1.214/2013-TCU-Plendrio, Relator Min. Aroldo Cedraz, Acérddo
1.443/2014-TCU-Plendrio, Relator Min. Aroldo Cedraz, Acérddo
744/2015-TCU-2* Cimara, Relatora Min. Ana Arraes) . (Acérddo
n° 6.848/2020 - Primeira Cimara, Min. Rel. Weder de
Oliveira).

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevéincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado (Stumula n® 263, do TCU).
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Y - DOS PEDIDOS DEFINITIVOS.

Tendo em vista que ndo hd motivos que justifiquem a reforma da
deciso atacada pelas licitantes LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA e SIGMA
INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, requer que Vossa Senhoria negue provimento
aos recursos impugnados, pois, conforme exposto, as razdes recursais das licitantes

demonstram, apenas, mero inconformismo.
Nestes termos,

Pugna pela improcedéncia dos recursos impugnados!

Salvador — BA, 30 de junho de 2020.
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