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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSE\O MUNICIPAL DE LITAGAO - COMUL - DO
MUNICIPIO DE VARZEA PAULISTA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO LICITATORIO N. 8.429/2019
CONCORRENCIA N. 02/2020

CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF de n. 00.865.526/0001-34,
com sede e foro sito @ Rua Engenheiro Antdnio Carlos Jovino, n. 220, conj.224, bairro Vila Andrade, S&o
Paulo, SP, CEP: 05727-220, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao recurso interposto por LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA., considerada
inapta para o processo licitatério, consoante razdes anexas.

l. SINTESE DOS FATOS

Narra a recorrente que a empresa CONSTRURBAN, ora habilitada para o
certame licitatério, desatendeu itens prescritos no edital, notadamente ao deixar de apresentar “certidao
negativa de faléncia efou de recuperacdo judicial pelo distribuidor judicial onde possui sede ou, se positiva,
de apresentar o despacho de deferiu/homologou o plano de recuperacgdo judicial” e, portanto, a decisdo deve
ser revista, culminando em sua inaptiddo ao certame licitatorio.

Ainda, ressalta que a Recorrida ndo poderia participar de licitagdes,
porquanto teve confra si penalidade imposta pelo TCE/SP- Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
proibindo-a de participar de novas licitagbes pelo periodo de 02 (dois) anos, a que alude a Lei 8.666/93.

Por fim, afirma que a Recorrida ndo apresentou documentos contabeis,
notadamente pela auséncia de balango patrimonial e plano contabil do Gltimo exercicio social. Ou seja,
desatendeu a qualificagéo técnica prevista no edital e por tal motivo, sua desqualificagdo é inevitavel.

Eis 0 necessario.

Contudo, em que pese as frageis e rasas alegactes recursais, as mesmas
vém desprovidas de fundamentos, consoante fundamentos abaixo. Acompanhe.
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II. DO MERITO RECURSAL

ILI. DA SUPOSTA FALTA DE COMPROVAGAO DA HOMOLOGAGAO DO PLANO DE RECUPERACAQ
JUDICIAL

Conquanto alegue a Recorrente & mingua de documentos, necessarios e
comprobatérios de estar a Recorrida em recuperacéo judicial, tais argumentos séo insuficientes e de longe
sédo capazes de ilidir o entendimento desta comissao julgadora.

De certo, o item 7.1.3.5 do edital expde, quase de forma didatica, que o
licitante em recuperagdo judicial deve apresentar comprovante da homologagdo ou DEFERIMENTO do
processamento do pedido de recuperagao judicial junto ao juizo competente.

De forma amadora e agodada, informou a Recorrente que deveria a
Recorrida apresentar apenas e tdo somente a homologagao do plano de recuperacéo judicial tentando
induzir esta mesa julgadora de ser esta, a (inica opgao.

Argumento fragil e tacanho que deve ser rechagado de plano!

N&o por menos, esclarece a Recorrida que o fato da empresa nao ter ainda
seu plano de recuperagao judicial homologado, nem de longe é obstaculo para participagéo e porque néo, de
vencer determinada licitagéo. O espirito da Lei 11.101/05 & justamente viabilizar a superagéo da situagéo de
crise econdémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manuteng&o da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungio
social e o estimulo & atividade econdmica.

E a formagdo de novos contratos administrativos com a Administragéo
publica € uma forma de honrar seus compromissos com a recuperagao judicial, assim como superar a crise
financeira, embora transitoria, que orbita a empresa.

Noutro giro, a interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis 8.666/93 e
11.101/05 leva a conclusd@o de que é possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas confidos,
pois a preservagao da empresa, de sua fungao social e do estimulo a atividade econdmica atendem também,
em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutengéo da fonte produtora, dos
postos de trabalho e dos interesses dos credores.

Embora mereca o recurso da Recorrente ndo mereca tecer maiores
comentarios, a Recorrida faz questdo de frazer a tona argumentos infaliveis e inexoraveis a despeito de sua
participacéo no processo licitatorio.

A controvérsia gira em torno da possibilidade de empresa em recuperagdo
judicial participar de licitagGes, ante a exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do art. 31,
I, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

"Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: (...)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execuggo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;.
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Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de
recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos
aptos a auxiliar a empresa nessa fase.

Citando o REsp 1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade
de apresentacdo de documentos, por parte de empresas sujeitas a Lei n® 11.101/2005, para fins obtengéo de
parcelamento tributario. Restou consignado que: "em uma exegese teleoldgica da nova Lei de Faléncias,
visando conferir operacionalidade a recuperagdo judicial, & desnecessario comprovacdo de regularidade
tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei
especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperagdo judicial.
(REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ.)!

Dessa forma, ouiro ndo pode ser o entendimento sendo pela qualificagéo
econdmico-financeira da Recorrida que, ndo obstante o descontentamento da empresa Recorrente, teve
deferido todos os demais requisitos do edital.

lil.Il. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPAR DO CERTAME LICITATORIO, AINDA QUE SUSPENSAO DE
LICITAR COM OUTROS ORGAOS PUBLICOS

No bojo da insurgéncia recursal, ficou assentado que a Recorrida teve contra
si a punigdo prevista no art. 87, Il da Lei 8.666/93, qual seja, a suspensédo do direito de licitar com a
Administragdo Publica pelo periodo ininterrupto de 02 (dois) anos, devendo, por este motivo, ser
sumariamente desclassificada do certame licitatorio.

Pois bem.

Ab initio, & importante pontuar que as sangbes previstas seguem um sistema
gradual, da mais leve (adverténcia) a mais severa (declaragdo de inidoneidade). E oportuno salientar que as
penalidades supracitadas ndo sao vinculadas a fatos determinados, ficando ao Administrador Pblico, com
cunho discricionario, estabelecer a puni¢do dentro de uma proporcionalidade com a conduta infratora,
lembrando que sempre devera ser assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Enfocando-se nos incisos il e IV do artigo 87 da Lei de Licitages, podemos
afirmar que hé trés entendimentos distintos quanto ao alcance da penalidade de suspensao temporaria:

| - Restringe-se apenas ao 6rgao, entidades ou unidades administrativas que apenou.
Il - Abrangéncia 3 toda Administragdo Piblica.
Il - Abrangéncia somente a unidade federativa.

Da premissa que n&o cabe ao interprete alargar o espectro do texto legal,
sob pena de estar criando hipdtese néo prevista, pode-se afirmar que a suspensdo moldada no inciso IlI
produz efeito apenas e tdo somente na entidade administrativa que aplicasse a punigdo, enquanto que a
declaracéo de inidoneidade produz efeito em todos os érgdos da Administragdo Publica, ou seja, em todos
os entes federativos, 0 que ndo é o caso da Recorrida.?

! AREsp 309.867

2 https://portal.conlicitacao.com.br/artigos-juridicos/licitacao-abrangencia-das-penalidades-lei-866693-105202002/




ons!irurban

CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 00.865.526/0001-34 — TEL/FAX : 11 3507-0909
Endereco: Avenida Giavanni Gronchi, 6.135, sala 603,

Vila Andrade — S&o0 Paulo — SP — CEP: 05724-003

Nesse sentido, -se extrai do escdlio do jurista Hely Lopes Meirelles discorreu

que “a suspensdo provisoria pode restringir-se ao 6rgéo que a decretou ou referir-se a uma licitagdo ou a um
tipo de contrato, conforme a extenséo da falta que a ensejou;” (in Licitagdo e contrato administrativo, 15° ed.

2010, p. 337)

tema:

Ademais, importante trazer a colagdo, o seguinte ementério a despeito do

(...) “Ndo vislumbro presentes os requisitos legais autorizadores da concessao da liminar,
razdo pela qual seu indeferimento é de rigor. Como se depreende da documentagdo
encartada aos autos, o impedimento imposto @ empresa ... diz respeito apenas e téo
somente & contratacdo com a empresa ECT. Nada ha nos autos a demonstrar que a
empresa habilitada est4 impedida ou suspensa de contratar com a Administragdo Publica
em geral. Diante do exposto, ausentes os requisitos legais, indefiro a liminar postulada. Cite-
se a empresa ..., em litisconsorte passivo. Solicitem-se as informagdes e, apds vista ao
Ministério Publico. Int" (3* Vara Judicial de Embu, Estado de S&o Paulo, Processo n°
176.01.2011.004111-2)

Ja no ambito administrativo, o plenario do TCU assentou entendimento que

ue deve prevalecer a interpretagéo restritiva quanto a penalidade da suspens&o, in verbis:

A previsdo contida em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de
participar de certame em razdo de sancdo do art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93 limita-se as
empresas apenadas pela entidade que realiza o certame autoriza a classificagdo de
proposta de empresa apenada por outro ente da Administragdo Publica federal com
sangdo do citado comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento
definitivo diverso desta Corte sobre a matéria Representacdo apresentada pela empresa
RCM Engenharia e Projetos Ltda. apontou supostas imegularidades em concorréncias
conduzidas pela Universidade Federal do Acre — UFAC, que tém por objeto a construgéo de
prédios nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora da representagdo
considerou ilicita sua desclassificagio desses trés certames em razdo de, com suporte
comando contido no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993, ter sido anteriormente suspensa do
direito de licitar e contratar pelo Tribunal de Justica do Acre TJAC. Em sua pega, observou
que os editais das citadas concorréncias continham cléusulas que foram assim lavradas:
“2.2 Nao poderdo participar desta Concorréncia: (...) 2.2.2 as empresas suspensas de
contratar com a Universidade Federal do Acre; e 2.2.3 as empresas que foram declaradas
inidéneas para licitar ou contratar com a Administragéo Publica enquanto perdurarem os
motivos da punigio”. Ao instruir o feito, o auditor da unidade técnica advoga a extensdo dos
efeitos daquela sangéo a outros 6rgéos da Administragdo. O diretor e o secretario entendem
que deve prevalecer “a interpretagdo restritiva” contida nos editais da UFAC e que a pena
aplicada pelo TJIAC ndo deve afetar as licitagdes promovidas por aquela Universidade. O
relator inicia sua analise com o registro de que a matéria sob exame ainda n&o se encontra
pacificada neste Tribunal. Ressalta, no entanto, que tal matéria, “ao que parece’, estaria
pacificada no dmbito do Judiciério, no sentido de que os efeitos da decis&o de dado ente
deveriam ser estendidos a toda Administragdo Publica, consoante revela deliberagéo
proferida pelo STJ, nos autos do Resp 151567/RJ. Informa também, que “a doutrina tende a
tese que admite a extensdo dos efeitos da sanggo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei
8.666/1093", e transcreve trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse sentido. Ao
final, tendo em vista a referida auséncia de entendimento uniforme sobre a matéria no
ambito desta Corte, conclui: “a preservagao do que foi inicialmente publicado me parece a
melhor solugdo, ante o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, expresso no
caput do art. 41 da Lei 8.666/1993". O Tribunal, entéo, ao acolher proposta do relator,
decidiu: a) julgar procedente a Representagfo; b) determinar & UFAC que: “adote as
medidas necessérias para anular a decisdo que desclassificou a proposta de precos da
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empresa RCM Engenharia e Projetos Ltda., no ambito das Concorréncias 13, 14 e 15/2011,
aproveitando-se os atos até entdo praticados”. Precedente mencionado: (Acérdao n°
2.218/2011 — Plenario. Acérddo n.° 902/2012-Plenario, TC 000.479/2012-8, rel. Min.
José Jorge, 18.4.2012.)

“A sangdo de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,
alcanga apenas o érgéo ou a entidade que a aplicou Representagéo formulada por
empresa apontou suposta ilegalidade no edital do Pregdo Eletrnico 13/2013, conduzido
pela Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga Federal, com o objetivo de contratar
empresa especializada em servigos de manutencao de instalacbes civis, hidrossanitarias e
de gas e rede de distribuigdo do sistema de combate a incéndios. Constou do edital
disposigio no sentido de que “2.2 — Nao sera permitida a participagdo de empresas: (...) c)
suspensas temporariamente de participar em licitages e contratar com a Administragao; d)
declaradas inidéneas para licitar ou para contratar com a Administrag&o Pablica;”. O relator,
por aparente restrigio ao carafer compefifivo do certame, suspendeu cautelarmente o
andamento do certame e promoveu a oitiva do 6rgdo, medidas essas que vieram a ser
ratificadas pelo Tribunal. O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos,
lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas € no sentido de que a sango
prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no &mbito do 6rgao
ou entidade que a aplicou (Actrddos 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)”. E mais:
“Interpretagéo distinta de tal entendimento poderia vir a impedir a participagéo de empresas
que embora tenham sido apenadas por 6rggos estaduais ou municipais com base na lei do
pregéo, ndo estdo impedidas de participar de licitagdes no &mbito federal’. Anotou, ainda,
que, a despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso do termo
“Administragdo” constante do item 2.2, “c’, os esclarecimentos prestados revelaram que tal
expressio “refere-se a propria Sedo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal” e que,
portanto, “o entendimento do érgdo estd em consonancia com as definices da Lei n°
8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. Por esse motivo, considerou
pertinente a revogagdo da referida cautelar ¢ o julgamento pela improcedéncia da
representacdo. A despeito disso e com o infuito de “evitar questionamentos semeihantes no
futuro”, considerou pertinente a expedicdo de recomendagdo ao érgdo para nortear a
elaboragdo de futuros editais. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar
improcedente a representagio e revogar a cautelar anteriomente concedida; b)
“recomendar a Sec3o Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros
editais de licitacdo, especifique que estdo impedidas de participar da licitagao as empresas
que tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, somente pela
propria Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal’.(Acérddo 842/2013-
Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.)

Portanto, embora a Recorrida esteja obstada de licitar com a Prefeitura e
Estado de S&o Paulo, nada impede que esta empresa possa participar em iguais condigbes com outras
empresas desse certame licitatorio, sob pena de grave violag&o legislativa e constitucional.

IILIil. DA SUPOSTA DESQUALIFICAGAO TECNICA

Por fim, afirmou a Recorrente a auséncia de documentagdes considerados
indispensaveis para exata compreens&o da extenséo patrimonial da Recorrida, tais como DRA, DPML E DFC
e Notas Explicativas.

Nobres e cultos julgadores, € evidente a tentativa da empresa recorrente
ludibria-los e induzilos a erro, invocando a necessidade de apresentagdo de documentos que nada
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aproveitam o edital, sem despiciendos, n&o guardando relagéo de obrigatoriedade com o que o edital requer
verdadeiramente.

Diz o item 7.1.3.1:

“Balango patrimonial e demonstragdes confabeis do Ulfimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedadas sua substituicdo por balancetes e ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (irés) meses da data de
apresentagfo da proposta.”

Sendo idéntica redagdo do art. 31 da Lei 8.666/93, o item em tela obriga a
empresa licitante deve apresentar comprovagéo contabil do ltimo exercicio social, exigiveis na forma da Lei,
provando sua salde financeira.

Em outras palavras, fratam-se de relatérios organizados e estruturados para
fornecer informagéo acerca da posic@o patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa da
entidade que seja Util a um grande ndmero de usuarios em suas avaliagies e tomada de decisdes
econdmicas.

No entanto, em momento algum o edital especifica sobre a apresentagéo de
DRA, DPML E DFC e Notas Explicativas.

Para estar em conformidade com a Lei, basta que o balango esteja em
conformidade com Resolugéo 1418/2012 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Enfrentando a questdo, o TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sessdo
plenaria assim se posicionou:

(..) “41.59 Conforme regulamenta oart.26 dz Resolugdo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) 1.418/2012, por exemplo, para as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), bastaria que fossem apresentados o Balanco Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e as Notas Explicativas,(grifo nosso) néo
sendo obrigatérias as apresentagies de todas as demonsiragdes contabeis, tais como
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) nem Demonsfragdo do Resultado Abrangente
(DRA) exigidas no Edital CP 2/2015-Piancd, sendo vejamos [...] (Acordéo 1153/206)

E nesse ponto, a Recorrida se desincumbiu, a medida que apresentou seus
balancos contabeis relativamente a seu (ltimo exercicio social, tendo em vista que o edital ndo menciona
explicitamente e necessidade dos documentos mencionados pela Recorrente.

Deveria, se o caso, ter impugnado a Recorrente acerca da necessidade de
retificacéo do edital, fazendo constar a indispensabilidade de tais itens contabeis. Logo, ndo se pode obrigar
a Recorrida a trazer referidos documentos, uma vez que esteva dispensada de comprova-los.

Assim, resta impugnada referida tese.
IV. DA CONCLUSAO

Do exposto, requer seja a presente contrarrazdes recebida e processada e,
ao final, determinar o IMPROVIMENTO do recurso interposto, porquanto a Recorrida teve deferido seu
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plano de recuperaggo judicial, conforme deciséo judicial lastreada nos documentos anexos, em atendimento
ao item 7.1.3.5 do edital, assim como estar alicergada na iterativa jurisprudéncia do STJ, que garante a
participagao da Recorrida em licitagdes publicas, mesmo que em recuperagéo judicial.

Ainda, requer o IMPROVIMENTO do recurso, a medida que inexiste dbice
da Recorrida de participar do certame licitatério, ainda que suspensa do direito de licitar com outros entes

publicos.

Por fim, uma vez dispensaveis as apresentacdes de DRA, DPML DFC e
NOTAS EXPLICATIVAS para legitimar a qualificagdo econdmico-financeira da Recorrida, tendo em vista que
o edital silencia-se quanto a sua obrigatoriedade de apresentagéo, limitando-se apenas a apresentagéo de
balanco contabil do seu Ultimo exercicio social, & de se IMPROVER a insurgéncia da empresa Recorrente.

Agindo deste modo, estardo esta banca examinadora aplicando a mais
insofismavel e lidima JUSTICA!

Termos em que,
pede e aguarda deferimento.
De S&o Paulo para Varzea Paulista, 29 de junho de 2.020.

CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL — EM RECUPERAGAO JUDICIAL
Ubiratan Sebastido de Carvalho
Diretor
RG n.° 743224 SSP
CPF n.° 215.544.201-72



