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ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA/SP
ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DE LICITAGCAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA/SP

ASSUNTO: DA NECESSIDADE DE MANTER A INABILITACAO DA
CONCORRENTE EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2020

PROCESSO N° 8429/2019

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 62.01 1.788/000 1-99, sediada a rua Eduardo
Ferragut, n° 55, Bairro Pinheirinho. Vinhedo/SP., Cep. 13.289-322, por seu
procurador infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa., apresentat

MANIFESTACAO AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

da empresa EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA, consoante os
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I - SINTESE DOS FATOS

Y
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Tramita perante esta Municipalidade a licitacio
cujo objeto ¢ a Contratagio de empresa para prestacio de servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, abrangendo todo o conjunto de atividades, infraestrutura e
instalagbes opetacionais de coleta, transporte, transbordo e destino final dos residuos sélidos
domeésticos, bem como os originarios da varrigdo, desinfecgio e limpeza de logradouros
publicos conforme detalhamentos constantes nos anexos integrantes do Edital.

No dia 08 de junho de 2020 esta D. Comissio
Julgadora de Licitagao recebeu os envelopes nimero 1 e nimero 2, sendo o primeito em
relagdo a habilitacdo das concorrentes e o segundo em relagio as propostas de pregos das
licitantes.

Apbs a abertura dos envelopes de habilitagéo, a
Comissio Julgadora resolveu suspender a sessao para analise das documentagdes.

No dia 16 de junho de 2020, fora publicada
decisdo das empresas habilitadas e inabilitadas.

Cotrretamente houve a inabilitacio da empresa
EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA, pois a mesma nio retne
condicdes de ser habilitada para este certame licitatério conforme se demonstrara a seguit:

II - DA NAO COMPROVACAO DA QUALIFICACAQ ECONGMICO-
FINANCEIRA NECESSARIA E EXIGIDA NESTE CERTAME LICITATORIO

A) AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DRA, DMPL E DEC

O instrumento convocatério, a respeito da
Qualificagio Econdmico-Financeira, assim dispoe:

71301

Balango patrimonial e demonstracdes contiabeis do ultimo
exercicio social, ji exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedadas sua
substituicio por balancetes e ou balangos provisérios, podendo set
atualizados por indice s oficiais, quando encerrados hi mais de 03
(trés) meses da data de apresentacio da proposta.

O Edital € claro ao estabelecer que as empresas
concorrentes devem apresentar as demonstragdes contabeis do ultimo exetcicio social.

Referida exigéncia editalicia encontra guatida na

. o
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Art. 31. A documentagio relativa i qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados pot indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugido patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacio.

§1* A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracao da
capacidade financeita do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§2* A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da
qualificagio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se
refere o parigrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagio
ser feita relativamente a data da apresentacido da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacfio para esta data através de indices oficiais.

§ 4* Podera ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgio de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungio do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagio.
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§5* A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contibeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliacdo de situagio financeira suficiente ao
cumprimento das obtigacoes decorrentes da licitacio.

Com a leitura do dispositivo supra, se entende
que a Lei determina que tanto o balango patrimonial, quanto as demonstragGes contabeis do
ultimo exetcicio social devem ser apresentados pelas concorrentes

Nobre Comissio de Licitagdo, das pegas
contabeis obrigatérias, para empresas de Cia. Aberta e Sociedades de Grande Porte —
SGP, cujo enquadramento se dia com o exetcicio social anterior com ativo total superior a
R$ 240.000.000,00 ou receita bruta anual supetior a R§ 300.000.000,00 (artigo 176 da Lei
6.404/76 e artigo 3° da Lei n® 11.638/2007) temos as seguintes:

a.  Balango Patrimonial ao final do periodo;
b, Demonstragio do Resultado do periodo;
c.  Demonstracio do Resultado Abrangente do periodo;
d.  Demonstracdo das Mutacées do Patriménio Liquido do
periodo;
e.  Demonstracio dos Fluxos de Caixa do periodo;
4 Demonstragio do Valor Adicionads do periodo (Cia Aberta) e
g Notas Explicativas.

Conforme preconiza o CFC — Conselho Federal
de Contabilidade, o conjunto completo de demonstracbes contibeis pata a Pequena e
Média Empresa — PME — GERAL (TG 1000-R1), DEVEM apresentar as seguintes
demonstragdes, onde o enquadramento nesse modelo contabil, considera-se a pessoa jutidica
com Receita Bruta do ano anterior ENTRE R$ 3.600.000,00 a2 R$ 300.000.000,00.

a.  Balango Patrimonial ao final do periodo;
b. Demonstragdo do Resultado do periodo;

c. Demonstracio do  Resultado Abrangente  do
periodo(podendo ser substituida dela Demonstracdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados);
d.  Demonstracio das Mutagdes do Patriménio Liquido do
periodo (podendo ser substituida dela Demonstracio de
Lucros ou Prejuizos Acumulados);

e. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do periodo e
f.  Notas Explicativas.

No tocante ao MICRODIFERENCIADO -
(ITG 1000), as pegas contibeis obrigattias para a Mictoempresa e Empresa de Pequeno
Porte, a Sociedade Empresaria, a Sociedade Simples, a Empresa Individual de

.y
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Responsabilidade Limitada, Simples Nacional ou o Empresario, a que se refere o
artigo 966 da Lei n® 10.406/02, que tenha aufetido, no ano-calendario antetiot, teceita bruta
anual ATE R$ 4.800.000,00, DEVEM elaborar (itens 26 e 27 da Resolucio CFC n°
1.418/2012):

a.  Balango Patrimonial;

b Demonstragio do Resultado;
c.  Notas Explicativas.
Sdo pegas facultativas — Microempresa;
a.
b.  Demonstragio dos Fluxos de Caixa do periodo;
e Demonstragdo do Resultado Abrangente do periodo;
d.  Demonstragio das Mutagoes do Patriménio Liguido do periodo;

Como  visto, somente as empresas
enquadramento como pequena e Microempresa estio dispensadas de apresentar o DRA
DMPL e DFC.

Como se observa nos documentos de habilitagio
da da empresa EPPO, a mesma deixou de apresentar as documentagdes, a saber, DRA,
DMPL e DFC.

De acordo com o Balango Patrimonial
apresentado, a empresa EPPO possui uma renda operacional bruta de R§ 72.370.693,23,
enquadrando-se assim como média empresa.

Como visto, por todas os vértices se vé a
necessidade da Concorrente apresentar o DRA, DMPL e DFC de seu balango patrimonial,
mas nio fora o que a empresa EPPO fez, contrariando inclusive o instrumento convocatério,
devendo, pottanto, ser mantida inabilitada do presente processo licitatorio.

B) DA IMPORTANCIA DA ANALISE NA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DE UMA LICITANTE

As exigéncias relativas a qualificagio economico-
financeira destinam-se a verificar a satde financeira da empresa a ser contratada, o que, a
depender do vulto da contratagio, sera fator importante para a boa execugido do contrato.

No conceito de Margal Justen Filho: Filho
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,p. 329); “@ gualificacdo econdmico-
financeira corresponde 4 disponibilidade de recursos para satisfatdria execugio do objeto da contratagio.
Excetnadas as hipdteses de pagamento antecipado, incumbird ao contratado executar com recursos proprios o

s
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objeto de sua prestagdo. Somente perceberd pagamento, de regra, apds recebida ¢ aprovada a prestagdo pela
Administragdo Piblica. O interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (mdo-
de-obra, matérias primas, maquindrio, tecnologia) necessdrias ao cumprimento das obrigagies advindas do
contrato. Aquele que ndo dispuser de recirsos para tanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia
de recursos fag presunir inviabilidade da execngio satisfatria do contrato e impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento.”

Também a Constitui¢ao Federal assim preveé:

artigo 37 - A administragio piblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também, ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagies serdo contratados mediante processo de licitagdo priblica que assegure
igualdade de condigies a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagies de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 gual somente permitird as exigéncias de gualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagoes.

Segundo preceitua o artigo 31 da Lein® 8.666/93:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-
se-d a:
I - balanco pattimonial e demonstracdes contibers do ultimo

r_*

exercicio social, ji exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta; vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios,

§ 1o A exigincia de indices limitar-se-d a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd gue assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Petcebe-se que a fonte das informagdes
econbémicas e financeiras sio os demonstrativos contabeis. Conforme o Pronunciamento
Conceitual Basico emitido pelo CPC (2008, p. 7) “O objetivo das demonstragdes contibeis
é fornecer informacdes sobre a posi¢do patrimonial e financeira, o desempenho e as
mudangas na posigao financeira da entidade, que sejam tteis a um grande nimero de usuarios
em suas avaliacdes e tomadas de decisio econdmica”

O Balango Patrimonial é a demonstragio contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢io
1 ! ! : q posig
patrimonial e financeira da Entidade.

6 P
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No balango patrimonial, as contas deverio ser
classificadas segundo os elementos do patrimoénio que registrem e agrupadas de modo a
facilitar o conhecimento e a analise da situagdo financeira da empresa.

De acordo com o § 1° do artigo 176 da Lei
6.404/76, as demonstragdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagdo dos valores
correspondentes das demonstracdes do exercicio anterior, para fins de comparagao.

A Demonstragio de Resultados Abrangentes é
uma importante ferramenta de anilise gerencial, pois, respeitando o principio de competéncia
de exercicios, atualiza o capital préprio dos sécios, através do registro no patrimonio liquido
(e nio no tesultado) das receitas e despesas incorridas, porém de realizagio financeira
“incerta”, uma vez que decortem de investimentos de longo prazo, sem data prevista de
resgate ou outra forma de alienagio.

Na pratica o resultado abrangente visa apresentar
os ajustes efetuados no Patriménio Liquido como se fosse um lucro da empresa, por
exemplo, a conta ajuste da avaliagio patrimonial, registra as modificagGes de ativos e passivos
a valor justo, que pelo principio da competéncia nio entram na DRE, no entanto, no lucro
abrangente estas variagbes serdo computadas, a fim de apresentar o lucro o mais proximo da
realidade econémica da empresa.

Ja as Demonstragdes das Mutagdes do
Patriménio Liquido tém por finalidade apresentar as alteragdes que ocotreram em
determinado exercicio no patriménio liquido da emptesa, entre as principais alteracGes
podemos destacar, a destinagio dos resultados do periodo, integralizacio do capital e o
aumento ou a diminuicio das reservas da empresa.

A Demonstracio das Mutagoes do Patrimonio
Liquido Discriminari: a) os saldos no inicio do periodo; b) os ajustes de exercicios anteriores;
c) as reversdes e transferéncias de resetvas e luctos; d) os aumentos de capital discriminando
sua natureza; €) a redugio de capital; f) as destinagdes do lucro liquido do periodo; g) as
reavaliacdes de ativos e sua realizagio, liquida do efeito dos impostos cortespondentes; h) o
resultado liquido do petiodo; i) as compensagoes de prejuizos; j) os lucros distribuidos; I) os
saldos no final do periodo.

Agora a Demonstra¢io dos Fluxos de Caixa nos
fornece um resumo dos fluxos de caixa relativos a trés importantes aspectos da empresa
sendo: atividade operacional, atividade de investimentos e atividade de financiamentos.

A Demonstragio dos Fluxos de caixa, quando
usada em conjunto com as demais demonstragdes contabeis, proporciona informagdes que
habilitam os usuarios a avaliar as mudancas nos ativos liquidos de uma entidade, sua estrutura
financeira e sua capacidade para alterar os valotes e prazos dos fluxos de caixa, a fim de
adapti-los as mudangas nas circunstincias e oportunidades. A demonstracio dos fluxos de
caixa também melhora a compatabilidade dos relatérios de desempenho operacional para

R
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diferentes entidades porque reduz os efeitos decorrentes do uso de diferentes tratamentos
contabeis para as mesmas transagdes e eventos.

A documentacio do Fluxo de Caixa evidencia o
confronto entre as entradas e saidas de caixa, vetificando se havera sobras ou faltas de
dinheiro. Permite a4 Administragio Publica analisar com antecedéncia se a empresa
concottente tem ou nio recursos financeitos,

Nesse sentido a Comissdo de Licitagio pode e
dever exigit toda documentagdo contdbil de suas licitantes, inexistindo nenhuma
irregularidade ou abuso por parte do Municipio que busca contratar a melhor proposta, mas
também garantir que a empresa vencedora do certame terd todas as condi¢oes financeiras
para cumprir com suas obrigagdes.

Ante o exposto, testa comprovado a
necessidade de manter a inabilitagdo da empresa EPPO.

II - DO DESCUMPRIMENTO EDITALICIO A RESPEITO DA
QUALIFICACAO TECNICA DA CONCORRENTE

A) DA NAO APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA HABEIS A DEMONSTRAR A QUALIFICACAO TECNICA-
PROFISSIONAL E OPERACIONAL NESTA LICITACAO

A emptesa EPPO nio atendeu o que determina
o artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4
a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdio, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagido de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizari pelos
trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigOes locais para o cumprimento
das obrigacoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.
8 }/
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§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

A empresa EPPO n3ao comprovou através de
atestados de capacidade técnica a qualificacdo técnica profissional e operacional conforme
exigéncia do item 7.1.4.2, especificamente para as unidades de medida exigidas no Edital que
assim dispSem:

7.1.4. - QUALIFICAGAO TECNICA

7.1.4.1. — Prova de capacidade técnico-operacional por meio de apresentacdo de atestado

(s), em nome da licitante ou de seus sécios administradores, emitido (s) por pessoa juridica
(s) de Direito Pulblico ou Privado, registrado nas entidades profissionais competentes
comprovando sua existéncia anterior e aptiddo para o desempenho de atividades

pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagéo.

7.1.4.2. - Para fins de determinagdo de quantidades, considera-se compativel & execugdo
de servigos equivalentes a no minimo 50% dos quantitativos previstos abaixo para 12 (doze)
meses de contratagéo:

SRV
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QUADRO "A" - PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA QUANTITATINGS PREVISTOS PARA 42

MESES DE CONTRATAGAO
Item 1 - Coleta manual e mecanizada com higienizagdo de 2.400 Toneladas/Més x 12 meses
container e transporte. = 28.800 Toneladas

Item 2 - Destinac¢3o final de residuos domiciliares,

. . . . L 2.400 Toneladas/Més x 12 meses
comerciais e industriais de caracteristicas domiciliares, com

utilizacio de caminhdes coletores compactadores de lixo. =28.800 Toneladas

. . o 1.300 Km/Més x 12 meses =
Item 3 - Varric3o de vias e logradouros piblicos, manual. 15.600km
ltem 4 - Limpeza e desinfeccio de logradouros publicos. 220 hrs/ ZNZ?Oxhg meses =

7.1.4.2.1 - Para fins de atendimento ao disposto no item anterior, sera admitido o
somatério dos quantitativos consignados em diferentes atestados, desde que os servigos tenham
sidos executados pela licitante no mesmo periodo.

Os atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa EPPO nio atendem a unidade de medida exigida no referido Edital para os
servicos de Limpeza e desinfec¢io de logradouros publicos, manual.

Veja que o Edital pede a comprovagio de 50% de
220 horas por més no petiodo de 12 meses, porém, os atestados de capacidade técnica da
Recorrida junto a este certame licitatério retratam os quantitativos em toneladas e
quilometragem, ou seja, diferente do que fora determinado no Edital.

Se nido fosse o bastante a Recotrida apresentou
todos os seus Atestados de Capacidade Técnica em desacordo com a Resolugdo n°1.025 de
30/10/2009 do CONFEA — Conselho Fedetal de Engenharia e Arquitetura que assim
dispoe:

Art. 58. As informacdes acerca da execugio da obra ou prestagio de
servico, bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do
atestado devem ser declarados por profissional que possua
habilitagio nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
Parigrafo tnico. No caso em que a contratante nao possua em seu
quadto técnico profissional habilitado, o atestado devera ser objeto
de laudo técnico.

Os Atestados de Capacidade Técnica emitidos
pela Prefeitura de Lorena (Coleta RSD, Destinagido final RSD, Varrigio e manutengio e
higienizagio de containeres), de Cabretva (Coleta RSD e varrigio) e de Jaguariina ( Limpeza
e desinfeccio, lavagem de logradouros, coleta RSD e Destinacéo final RSD) ndo foram
atestados por profissional da 4rea abrangida pelo sistema Confea/Crea, conforme exigido no
art. 58 da referida resolucio, veja as referidas assinaturas:

10 JL/
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Atenciosamente,

~Lorena, 18 de outubro de 20161

-,

~ " PREF
CNPJ/MF N°47.563.739/0001-75
Nelson Monte Claro Bittencourt
Secretdrio de Servigos Municipais

Secratdrio Mubicipal de Obras

Cra-SP n" 0480018581

Atenciosamente,

Jaguaritina, 15 de outubro de 2015.

PREF! RA LEIPAL DE JAGUARIUNA

' JAIR PYVA JUNIOR
- Secretério de Obras -
RG N°. B45.494-7

A Resolugio do Confea ainda dispoe:

Art. 58. As informagdes acerca da execugio da obra ou prestagio de
servico, bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do
atestado devem ser declarados por profissional que possua
habilitagio nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
Paragrafo unico. No caso em que a contratante nao possua em
seu quadro técnico profissional habilitado, o atestado devera
set objeto de laudo técnico.

Como se vé, para se considerar um atestado de

capacidade técnica assinado por pessoa que nio possua habilitagdo nas profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea, se faz necessirio a apresenta¢do de laudo técnico.
11 \9'/
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Porém, na documentagio da empresa EPPO,
para a sua Qualificagio Técnica também nao constam Laudos Técnicos emitidos pot
profissional do sistema Confea/Crea, sendo que os servicos constantes em todos os
Atestados apresentados para todos os itens do Quadro A do Edital, se faz a
obrigatoriedade que toda a documentagio esteja em conformidade com as legislagSes
aplicdveis pelo 6rgio regulamentador.

Desta feita, resta comprovado que essa D.
Comissio de Licitacdio acettou em inabilitar 2 empresa EPPO na presente Concotténcia
Pablica.

B) DA IMPORTANCIA DA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA DE
UMA LICITANTE

As exigéncias para fins de qualificagdo técnica em
licitagio, prevista no att. 30, § 1° da Lei n°® 8.666/93, tem como finalidade verificar se o
licitante possui condigdes técnicas necessitias e suficientes para, em se sagrando vencedor
do certame, cumptit o objeto de forma satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do
licitante na execugao de objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.
A légica que baseia a qualificagio técnica envolve uma presungio de capacidade para
desenvolver o objeto da licitagdo, razdo pela qual haveri de ser habilitado.

A Lei 8.666 de 1993 assim dispoe:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4
a:

I - registro ou insctigio na entidade profissional competente;

II - comptrovacio de aptidio para desempenho de atividade
pettinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalacies e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagoes e das condigdes locais para o cumptimento
das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de tequisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.(g/n)

Com base nisso, em um primeiro momento, setia
possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias, maior a presungio de que aqueles

12 \)./
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que as cumptrem sio capazes de executar as obrigagbes contratuais e, consequentemente,
maior a seguranc¢a da Administrago.

O Tribunal de Contas da Unifo pacificou seu
entendimento a respeito da legalidade de exigir a comprovacio de quantitativos minimo ao
publicar a Stimula 263/2011 que assim dispe:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO1 SUMULA N° 263/2011
Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, €
legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou setvicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propotcio com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.(g/n)

Dos precedentes do TCU, extrai-se também o
seguinte parametro, aplicaveis a qualificagio técnica exigida no certame:

Na fixa¢io dos quantitativos minimos ji executados, para fins de
qualificagio  técnico-operacional, nio se deve estabelecer
petcentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou setrvico, salvo em casos excepcionais.
Eventual extrapolagio deste limite devera restar tecnicamente
justificada, ou no processo licitatorio, previamente ao langamento
do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos.

(Aco6rdaos n° 2.215/2008-P e 1.284/2003-P)

Nio demonstrou a empresa EPPO a efetiva
capacitagdo técnica para os servicos licitados, nao podendo, por conseguinte, ser considerada
habilitada para este certame licitatério.

A seguranca para a Administragio Publica no
tocante a capacidade/habilidade técnica da licitante vencedora do certame licitatério se
traduz através da efetiva comprovagio da qualificacdo técnica desta, eis que a pretensao da
Contratante é a contratagdo de empresa que tenha plena e total capacidade para desenvolver
os servicos descritos neste certame licitatorio.

Evitando uma contratagdo irregular e temeraria,
propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
sucessivas alteragOes (aplicacdo subsididria a esta licitagdo) traz em seu bojo uma relagio de
documentos que o Administrador Publico deve exigir do licitante proponente quando da
efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratagio frustrada, ou seja, inicia-se
uma determinada obra ou um determinado fornecimento e no decorrer da execucio do
mnstrumento contratual o contratado o interrompe por insuficiéncia técnica, administrativa
e/ou econdmico-financeira.
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Assim, a lei determina que o licitante demonstre
a Administracio Publica, através de prova documental, a sua habilitagdo juridica, a
qualificagiio técnica, a qualificagio econdmico-financeira e a regularidade fiscal. E na fase
habilitatéria que a Administragio Publica certifica se o licitante proponente estd apto a
patticipar do cettame e em condigdes de executar, posteriormente, o objeto que lhe sera

adjudicado.

Obedecidos os comandos legais previstos na Lei
n° 8.666/93, a contratacio encontra-se coberta de legalidade, estando a Administragio
Publica ciente das condigées do futuro contratado.

Exigit-se comprovagio de capacidade técnica dos
servicos licitados encontra previsio legal, sendo, por conseguinte, de aplicagdo compulséria
e obrigatéria pela Administragio Puablica, sob pena de responsabilizar-se o administrador
publico civil e penalmente (a Lei n® 9.605, de 12 de fevereito de 1.998 prevé as condutas
criminosas que lesem o meio ambiente e suas penalidades).

Como ensina Marcal Justen Filho, qualificagio
técnica “consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e priticas para execngdo do objeto a ser
contratado. Isso abrange, inclusive, a sitwagio de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissio. Essa qualificagio téinica deverd ser investigada em fase anterior ao exame das
propostas. Em face da atual sistemdtica, nio se pode sequer admitir a formulagio de propostas por parte de
quem ndo dispuser de condighes técnicas de executar a prestagdo. ”

O ente publico somente terd um minimo de
seguranca acetca da idoneidade da empresa que vier a ser adjudicada em um processo
licitat6rio quando obtiver comprovagio da qualificagdo técnica desta.

Todos estes cuidados foram tomados pelo
legislador para proteger a populacio e o eririo publico: contratagio de emptesa nio
especializada, implicard em mi realizagio dos servigos o que resultard em oneragio ao eratio
publico (de divetsas formas, como prejuizos advindos da ma realizagio dos setvigos,
indenizagdes); riscos 4 toda a comunidade (no caso tratado, por serem servicos de saude, em
sendo mau executados poderio gerar até mesmo riscos de uma epidemia).

Explana o ilustre Hely Lopes Meitelles ;

“Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a
moral e a finalidade dos bens entregues 4 guarda e conservagao
alheias. Administragio publica, portanto, é a gestio de bens e
interesses qualificados na comunidade no dmbito federal, estadual
ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da moral, visando
a0 bem comum.”

“A natureza da administra¢io publica é a de um ‘munus’ publico
pata quem a exerce, isto &, a de um encargo de defesa, conservagio
e aptimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade.

. g
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Como tal, impde-se ao administrador publico a obrigagdo de
cumprir fielmente os preceitos do Direito e da moral administrativa
que regem a sua atuagdo. Ao set investido em fungdo ou cargo
publico, todo agente do poder assume para com a coletividade o
compromisso de bem setvi-la, potque outro nio é o desejo do povo,
como legitimo destinatirio dos bens, servicos e interesses
administrados pelo Estado.”

“Qs fins da administragio publica resumem-se num Wnico objetivo:
o bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do
administrador publico deve ser orientada para esse objetivo. Se dele
o administrador se afasta ou desvia, trai o mandato de que estd
investido, porque a comunidade nio institui a Administragio sendo
como meio de atingir o bem-estar social. Ilicito e imoral sera todo
ato administrativo que ndo for praticado no interesse da
coletividade.”

“Os principios bésicos da administragio publica estio
consubstanciados em quatro regtas de observincia permanente e
obrigatéria para o bom administrador: legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade. A legalidade, como principio de
administragio (att. 37, ‘caput’ da CF), significa que o administrador
piblico esti, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se
pode afastar ou desviar sob pena de praticar ato invilido e expot-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administra¢io Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal.”

Pottanto, se vé a necessidade de manter a r
decisio que declarou a inabilitagio da emptresa EPPO pata a presente Concorréncia.

IV - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Lei n° 8.666/93, que disciplina a licitagdo em
seu artigo 3° expressou os ptincipios que devem fazer parte de todo o certame, sio eles a
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade, vinculagido ao instrumento
convocatétio e o julgamento objetivo.

Um dos ptincipios basilates do Direito
Administrativo é o da legalidade, atrelando, desta maneira, todos os atos da Administragdo
Publica a lei.

Este Principio otienta o administrador publico
em suas decisdes durante todo o procedimento, pois diferentemente do direito na esfera
ptivada, onde o particular pode fazer tudo o que, a lei no proiba, no ambito publico, o bom

RNV
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administrador apenas fard o que a lei, de forma expressa, autorizar. Todo este tigor, servi
para tentar evitar-se abusos de conduta e desvios de objetivos.

O  Principio da  legalidade  aparece
simultaneamente como um limite e como uma garantia, pois 20 mesmo tempo em que € um
limite a atuagio do Poder Piiblico, visto que este sé poderi atuar com base na lei, também é
uma garantia aos administrados, visto que s6 deveremos cumprir as exigéncias do Estado se
estiverem previstas na lei. Se as exigéncias nio estiverem de acordo com a lei serdo invalidas
e, portanto, estatdo sujeitas a um controle do Poder Judiciatio. Segundo o principio da
legalidade, o administrador nio pode fazer o que bem entender na busca do interesse publico,
ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza
e no siléncio da lei esta proibido de agir.

Hely Lopes Meitelles MEIRELES, Hely Lopes.
Diteito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sio Paulo: Malheiros,2005) define: “A /lgalidade,
como principio de administragio (CF, art. 37, caput), significa que o administrador pitblico esta, em foda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso’.

Diogenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes.
Direito Administrativo. 6. Ed. Sao Paulo: Saraiva,2001) define: “O principio da legalidade significa
estar a Administragio Piblica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de sew antor. Qualgquer agio estatal sem o
correspondente cal¢o legal, ou que exceda ao dmbito demarcado pela lei, é injuridica e expoe-se a anulagio.
Seu campo de agio, como se vé, é ben menor que o do particular.”

Na Administragio Pudblica, ndo ha espago para
liberdades e vontades particulates. Deve o agente publico, sempre agir com a finalidade de
atingir o bem comum, os interesses publicos, ¢ sempre segundo aquilo que a lei lhe impde,
s6 podendo agir “secundum legem”. A lei define até onde o administrador publico poderi
atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve agir.

José dos Santos Catvalho Filho (CARVALHO,
José dos Santos. Manual de Diteito Administrativo. 22. Ed. Rio de Janeiro), define: “O
principio da legalidade é certamente a diretriz bdsica da conduta dos agentes da Administragdo. Significa que
toda ¢ gualguer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢ licita. Tal
postulado, consagrado apds séculos de evolugio politica, tem por origens mais proxima a criagio do Estado de
Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que edita’.

Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileito — 25. Ed. Sido Paulo: Malheiros, 2000 , p. 82) defende que: ‘wa
administragio pitblica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na administragio particular ¢ licito
Jfazer tudo o que a e nio proibe, na Administragio Piiblica s6 € permitido fazer o que a lei antoriza. A lei
para o particular significa “poder fazer assim’; para o administrador piiblico significa “deve fazer assim™.”
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Conceitua o jutista administrativista Celso
Antbnio Bandeira de Mello (apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 27 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014): “O principio implica subordinag¢do completa
do administrador 2 lei. Todos os agentes publicos, desde o que lhe ocupe a clspide até o
mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e décil realizagio das finalidades
normativas.”

Com base na Teoria do Estado Moderno, o
Estado possui duas fungdes bésicas, a de Legislar e outra de executar a lei, sendo esta ltima
Administracio Publica e Jurisdi¢io. Para executar a lei deve-se crid-la. Portanto,
deonticamente presume-se legitima a atividade do administrador somente de acordo com os
dispositivos legais. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 27 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014)

O caput do artigo 37 da CRF/88 a0 estabelecer a
legalidade como Principio orientador da atividade administrativa, atesta que o
Estado/Administracio Publica gravita ao redor da lei. O meio constitucionalmente
conferido pata se atingit as finalidades da Administragéo, primario, é o ordenamento juridico.

Em decorréncia da atividade administrativa estar
sempre vinculada aos ditames da lei, os principios estabelecidos no caput do att. 37, sdo de
rigorosa densidade-juridica-positiva. Evidenciando o aspecto material do Principio da
Legalidade, 2 administracio publica é legitimamente plena quando seus meios de atuagio e
seus fins sdo extraidos da lei.

Ocotte, que como testou comprovado sempresa
EPPO, ao nio aptesentat a necessiria documentagio para sua habilitacio cometeu ato ilegal,
nio restando outra alternartiva a ndo ser manter a inabilitagio da mesma, tudo por ser a
medida correta de direito.

YV - DO PRINCIPIO DA VINCULACAQO AOQ EDITAL

Dos principios basicos que regem a dogmatica do
procedimento licitatétio frente ao Ordenamento Juridico Brasileiro, observar-se-a também a
impottincia ptimordial e indispensivel do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatétio. Nota-se que tal principio deve ser obrigatoriamente seguido e suas regras
estritamente tespeitadas tanto pelos proprios licitantes quanto pela Administracio,
vinculados aos ditames do edital ou da carta-convite.

No que tange a este contexto, obsetva-se 2
relevancia de tal principio, em prol de obter-se a consagracio dos regramentos previamente
propiciados no edital ou na carta-convite, cuja inobservancia acarretaria nulidade do
procedimento licitatério, bem como o desrespeito de alguns principios a ele atrelados, como
o julgamento objetivo, a publicidade, a livte competicio, a moralidade, dentre outros

igualmente importantes.
o
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Sendo um principio bisico e uma garantia do
administrador bem como dos seus administrados, nota-se que os preceitos e regramentos
estabelecidos no instrumento convocatorio, devem ser fielmente seguidos, sob pena de
propotcionar um procedimento invilido, motivador de nulidade e suscetivel de ter-se as
devidas correcOes a serem realizadas por vias administrativas ou judiciais.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos
Carvalho Filho[ (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
26" ed. Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 246):

“A vinculagio ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se torna invélido e
suscetivel de cotrecio na via administrativa ou judicial.”

O principio da vinculagdo tem extrema
importincia. Pot ele, evita-se a alteragio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
intetessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagio 2 moralidade administrativa, 4 impessoalidade e 4 probidade
administrativa.

Vedado 4 Administracio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, pot exemplo, a dispensa de documento ou a fixagio de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipSteses, deve dar-se a desclassificagio do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o ptincipio da vinculagio ao
insttumento convocatdtio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observédncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
motalidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacio de tal vinculagio durante toda a execugio do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264), o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio leva a
assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitacio, tem-se a vinculag¢do ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regta, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
nele. Por essa razdo, é que a douttina diz que o edital é lei interna da

. &
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licitagdo, ficando a ele esttitamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da ler”

No mesmo sentido, ensinam Matcelo
Alexandtino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, Matcelo, ¢ VICENTE, Paulo. Diteito
Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

“A vinculacio da Administracio aos estritos termos do edital de
convocagio da licitagio é exigéncia exptessa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a2 Administragio o descumptimento
das normas e condi¢des do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Tendo em vista a importincia indispensavel do
ptincipio em questio, percebe-se que seus interessados passam a obter maior confianga e
certeza do que é pretendido pela Administragio ao ensejar determinada modalidade licitatotia
ou contratual, proibindo-se a desvinculagio da Administragio e dos licitantes aos seus
regramentos, sob pena de desconsiderar demais principios licitatérios relevantes, e de outtas
consequéncias que serdo abordadas posteriormente no presente artigo.

Em vista que a vinculagio ao instrumento
convocatdério é um principio bésico, a doutrina majoritariamente o interpreta como
primordial ao seguimento das regras estabelecidas no edital ou na carta-convite para ser
cumprida e respeitada pelos licitantes e pela Administragao, sendo que o julgamento e as
devidas classificacbes das propostas outrora feitas devem coadunar-se com os devidos
critérios estabelecidos em prol de serem aptos para seguir-se as exigéncias feitas.

O:s licitantes nio podem abster-se dos requisitos
compelidos no instrumento convocatério, podendo até mesmo acarretar em suas
desclassificacbes, caso nio atenda 4s exigéncias feitas nas propostas a serem apresentadas.
Tais propostas devem set aptesentadas com base nas clausulas primordiais ao futuro contrato
e nos regramentos feitos, como condi¢io indispensivel de participagio do procedimento
licitatério. Tal principio evita que os licitantes se afastem do que é devidamente determinado,
de modo a ter-se suas documentagdes e propostas de acordo com o que fora solicitado.

As regtas devidamente estabelecidas tornar-se-do
inalteriveis no decurso de todo o procedimento licitatétio, sendo que, caso a Administragio
verifique sua inviabilidade em algum certame, deverd tomar as devidas providéncias de modo
a ndo desviar-se dos seus preceitos estabelecidos.

O edital, como lei interna da licitagdo, ao
estabelecer a forma e o modo pelo qual os licitantes deverio se vincular, evitam a realizagio
de certames que estejam em desacordo do que fora devidamente estabelecido. Seus tetmos,
a0 serem respeitados, propiciam um devido andamento do procedimento licitatétio, sendo
este um antecedente necessirio do contrato administrativo.
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O principio da vinculagdo 2o instrumento
convocatétio tem extrema impottincia, assegura o cumprimento de inimetos outros
principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal principio
evita qualquer burla e isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, €
petfeitamente possivel a qualquer cidadio fiscalizar seu efetivo cumprimento, e chegar até
em alguns casos e com certas condigbes vir a impugnar, assim como trazido pelo professor
Francisco Vicente Rossi em aula.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatétio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos
3° 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragiio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatétio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo cortelatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

XI - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a4 proposta do licitante vencedor.

Assim, os licitantes ¢ o Poder Publico estio
adstritos ao Edital, quanto ao procedimento, 4 documentagio, as propostas, a0 julgamento
e a0 contrato. E o que prevé o artigo 43, V, da Lei de Licita¢Ses, que exige que o julgamento
e classificagio das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliagdo constantes do

edital.

No mesmo diapasio, o contrato administrativo a
ser firmado estatd sempre vinculado 4s normas previstas no edital e na proposta vencedora
como um modelo notteador das condutas das partes.

As Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos (OtientagSes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos. 4* edicdo, revista, atualizada e ampliada.
Brasilia, 2010, p. 758/760) sio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculacio ndo s6 do cetrtame, mas também do proprio contrato e de sua execugio ao
instrumento convocatotio:

20
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Vinculacio do Contrato ao Ato Convocatétio

E obrigatéria vinculagio do contrato 4 proposta do contratado e aos
termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acérdio 1060/2009 Plenario (Sumario)

Obsetve, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever
de manutencio do vinculo e compatibilidade estabelecidos
inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma fisico-
financeiro e a execucio da obta.

Acérdio 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em tespeito ao principio de
vinculagio ao instrumento convocatétio, consoante o art. 3° da Lei

n° 8.666/1993.

Acérdio 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cliusula que estabeleca sua
vinculacdo ao edital de licitagio, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acérdio 2387/2007 Plenirio

Observe rigorosamente o principio da vinculagio ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
prorrogacdes de contratos nio previstas.

Acérdio 1705/2003 Plenario _

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitagéio, conforme disposto no att. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993,
nio podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no
instrumento convocatorio.

Acérdio 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculacio entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lein® 8.666/1993.

Acdrdao 286/2002 Plenirio
Deve ser cumprido o disposto no att. 54, § 1°, da Leino 8.666,/1993,
no que tange 4 conformidade entre os contratos assinados com os

termos das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.
21 \)/
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Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natutreza e as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao ptincipio da vinculagio ao instrumento
convocatério, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 3894/2009 Primeira Cimara

Obsetve, na elaboragio dos contratos, os termos da licitacio e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a
dispensa ou inexigibilidade e respectiva ptoposta, conforme
disposto no art. 54 da Lei n°® 8.666/1993.

Deciséo 107/1995 Segunda Cimara

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculacio ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao proprio ptincipio da seguranga
juridica. Do contritio, setiam permitidas inimeras alteracdes dos
critérios de julgamento e da propria execucio de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Como visto, a medida correta de diteito é a
manuten¢io da inabilitagio da empresa EPPO, pois a mesma nio apresentou o que fora
exigido no instrumento convocatétio a tespeito da Qualificacio Econdémico-Financeira e
Qualificagido Técnica. E € o que se requer.

¥1-DO PEDIDO

De todo o exposto, e embasando-se nas
prescricdes legais vigentes que regulam esta matéria, requer se digne essa E. Comissio de
Licitagio em receber a presente Manifestagio e no final seja a empresa EPPO

SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA mantida inabilitada junto i esta
licitagio, com base nas fundamentagdes expostas.

Termos em que,
P. e E. Deferimento.
Vinhedo, 23 de junho de 2.020.

I - W« -

LITUCERA LIMPEZA EE FTARIA LTDA.
Edmur Batista Giuriat
RG sob o n° 43.374.739-0
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