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LIMPEZ B ENGENR

ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA/SP
ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA/SP

ASSUNTO: DA INABILITACAO DO CONSORCIO LIMPEZA URBANA DE
VARZEA PAULISTA (CTA E ECOSERVICE)

CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2020

PROCESSO N° 8429/2019

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 62.01 1.788/000 1-99, sediada a rua Eduardo Ferragut, n°
55, Bairto Pinheirinho. Vinhedo/SP., Cep. 13.289-322, por seu procurador infra-assinado,
vem, respeitosamente, 4 presenca de V. Sa., interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

o qual requer seja recebido no efeito devolutivo e suspensivo, visando a INABILITACAO
do CONSORCIO LIMPEZA URBANA DE VARZEA PAULISTA, consoante os
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I - SINTESE DOS FATOS
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Tramita perante esta Municipalidade a licitagdo
para cujo objeto é a Contratagio de empresa para prestagao de servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, abrangendo todo o conjunto de atividades, infraestrutura e
instalaces operacionais de coleta, transpotte, transbordo e destino final dos residuos sélidos
domésticos, bem como os otiginitios da varigio, desinfecgdo e limpeza de logradouros
piiblicos conforme detalhamentos constantes nos anexos integrantes do Edital.

No dia 08 de junho de 2020 esta D. Comissio
Julgadora de Licitagio recebeu os envelopes niimero 1 e nimero 2, sendo o primeiro em
relacio a habilitagio das concorrentes e o segundo em relagdo as propostas de precos das
licitantes.

Apbés a abertura dos envelopes de habilitagio, a
Comissio Julgadora resolveu suspender a sessdo para anilise das documentagoes.

No dia 16 de junho de 2020, fora publicada
decisio das empresas habilitadas e inabilitadas.

Ocorre, que esta E. Comissio julgou pela
habilitacio do Consétcio ora Recotrido, todavia, tazdo nio assiste, devendo existit sua
reforma a fim de inabilitar o CONSORCIO LIMPEZA URBANA DE VARZEA
PAULISTA conforme a seguir demonstra-se.

I1 - DA NAO COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NECESSARIA E
EXIGIDA NESTE CERTAME LICITATORIO

A) DA CERTIDAO DE REGULARIDADE ESTADUAL VENCIDA

Conforme dispde o Edital, se faz necessitio
comprovar a regulatidade estadual das concottentes:

7.1.2.5. Prova de regularidade fiscal junto & Fazenda Municipal e Estadual, relativas ao
domicilio ou sede da licitante.

Porém, ao analisar-se a documentagdo do
Recorrido, especificamente na documentacio da empresa lider do Consotcio, se nota que a
referida certiddo apresentada estd vencida, sendo vejamos:

Y
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7s.

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Emissio: 02/04/2020 14:5]
SECRETARIA DA FAZENDA

Certiddio Negativa de Débitos Tributdrios

[Emitida para os efeitos dos arts, 113 ¢ 114 da Lol 3.956 de 11 do dezembro de 1981 - Cédigo
Tributdrio do Estado da Bahia)

Certid3o N°: 20200986726

RAZLO SOCIAL

CTA EMPREENDIMENTOS EIRELT

(‘: WSCRICLO ESTADUAL cuey
-
072.359.205 - BAIXADO 08.366.5150001-48
Fica certificado que na atés dala, pendéncias de da 1is Juridica
. € pessoa fisica ou acima
tentificads, relativas 505 Uibutos admink por esta S :
Esla certiddo engloba todos os seus quanto & inexisténcia de débilos, inclusive os inscrites na Divida

Aliva, de competéncia da Procuradotia Geral do Estado, ressalvado o direilo da Fazenda Publica do Estado da Bahia
cobrar quaisquer débilos que vierem a ser apurados posteriormenta.

Emitida em 02104/2020, conforme Portaria n* §18/99, sendo Viida por 60 dias, contados a parlr da data de sua
emissio. '

A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO PODE SER COMPROVADA NAS INS
PETORIAS
FAZENDARIAS OU VIA INTERNET, NO ENDEREGO http:llwww.sefarba.gov.br

maunnmmhduuﬂbm da inscricho no CPF ou no CNPJ da

U
4\\;;&
W w

Pigina 1 de
RMMEM

Emitida em 02/04/2020, conforme Portaria n° 918/99, sendo valida por 60 dias, contados a parlir da data de sua
emissao.

Agora veja o que determina o Edital a respeito de
documentos fora de validade, item 6.2:

6.2.0s documentos deverio:
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6.2.2. Estar com prazo de validade em vigor. Serd considerado o
prazo maximo de 90 (dias a contar da data de sua expedicéo, se outro
nio constar de lei especifica ou do préprio documento).

A certiddo negativa de débitos tributitios € clara
em informat que o seu prazo é de 60 dias, sendo que a mesma fora emitida em 02 de abril
de 2020, logo o prazo da certidio estadual teve seu prazo expirado em 01 de junho de 2020.

As entregas dos envelopes diante desta D.
Comissio de Licitacio ocotréram na data do dia 08 de junho de 2020, logo a certiddo estadual
apresentado pelo Recorrido j4 estava sem nenhuma validade.

Em outtas palavras nao existe a regularidade
fiscal do consércio Recotrrido com a Fazenda Estadual relativo ao seu domicilio.

No mais a prépria legislagio de Licitagdes (Lei
87666/93) determina que as licitantes devem apresentar comptovagao de regularidade fiscal,
por isso veja:

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: I - prova de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no Cadastto Geral de
Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente 20 seu tamo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou

outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e a0 Fundo

de Garantia por Tempo de Setvigo (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encatgos sociais instituidos pot
lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagio de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Logo, vemos que o Consércio Recotrido ndo
cumpriu o que é determinado na legislagéo e, tampouco, o que fora exigido no Instrumento
Editalicio.

B) DA IMPORTANCIA DA ANALISE DA REGULARIDADE FISCAL DE UMA

LICITANTE
) \ﬂ/
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. N A Lei 8.666/93 que rege sobre as licitacdes,
determina que o licitante demonstre 3 Administracio Publica, através de prova documental,
regularidade fiscal, por isso veja:

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

I - prova de inscti¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pettinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lej;

IV - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e a0 Fundo
de Garantia por Tempo de Setvico (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagio de certidio negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Sendo assim, parece petfeitamente legitima a
exigéncia, como requisito de habilitacio, da comprovagio de regularidade em face do Fisco,
até porque, tal comprovagio, somada aos demais requisitos exigidos na fase de habilitacio,
ajudara a que a Administragio possa traar um petfil do licitante, que lhe permita concluir
pela sua idoneidade e aptiddo para cumprir um futuro contrato administrativo.

O mestre Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentitios a Lei de licitagées e Contratos Administrativos” 15° edicio pela editora
Dialética, na pagina 465 assim dispde:

A irregularidade fiscal produz o risco de apropriacio dos bens do
licitante para satisfagio de dividas perante o Fisco. H4 uma
potencialidade de sobrevir a auséncia de qualificacio econémico-
financeira.

O mesmo entendimento possui Jessé Totres
Pereira Junior em Comentarios 4 Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administracio Piblica,
p- 329.

a regularidade fiscal igualmente soa como indispensivel 4 garantia
do cumptimento das obrigacdes porque, dependendo do

s i
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montante do débito fiscal acaso pendente, esujeito a cobranga
forcada, estard o devedor economicamente comprometido para
satisfazer aos encargos do contrato que celebrari, se vencedor na
licitacio. Ademais, a Constitui¢do Federal, em seu art. 195, § 3%
proibe a contratagio, pelo Poder Publico, de emptresas em débito
com a seguridade social, o que implica vedagdo indireta a
participar de licitago.

Inclusive, a referida exigéncia deve ser mantida

durante toda a execucio do contrato, tratando-se de cliusula essencial, consoante o art. 55,
XIIL, da Lei n. 8.666/93, in verbis.

Art. 55. Sio cliusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

]

XIII — a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagio
exigidas na licitagio.

Além disso, em intetpretagio ao att. 78, I, IX, X e XI, da
Lei n. 8.666/93, a seguit transcrito, é possivel concluir que o
contrato poderi, até mesmo, ser rescindido pela Administragao, de
acotdo com o intetesse estatal, se o particular deixar de
preencher o requisito da regularidade fiscal no curso da sua
€Xecugao:

Art. 78.Constituem motivo pata rescisio do contrato:
I — o niio cumptimento de cliusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou ptazos;

-]

IX — a decretacio de faléncia ou a instauragio de insolvéncia civil;
X — a dissolugio da sociedade ou o falecimento do conttatado;
XI — a alteracio social ou a modificagio da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execugio do contrato;

Como visto, é de suma importincia que o
Municipio contratante saiba quem estd contratando, pois assim estard preservando o

interesse publico, cumprindo assim sua finalidade.

O fato é que a regularidade fiscal de uma

concorrente é te extrema impottincia, demonstrando inclusive sua saude financeira.

e
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oI - DO DESCUMPRIMENTO EDITALICIO A RESPEITO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NECESSARIA E EXIGIDA
NESTE CERTAME LICITATORIO

A) AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DRA, DMPL E DFC PELA
EMPRESA LIDER DO CONSORCIO

O instrumento convocatério, a trespeito da
Qualificacio Econdmico-Financeira, assim dispde:

7.1.3.1.

Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e aptesentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedadas sua
substituicio por balancetes e ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indice s oficiais, quando encerrados hé mais de 03
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

O instrumento editalicio é claro ao estabelecer
que as empresas concorrentes devem apresentar as demonstracdes contibeis do ultimo
exetcicio social.

Referida exigéncia editalicia encontra guarida na
Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacio relativa 3 qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado héd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagio da proposta;

II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 12 do att. 56 desta Lei, limitada 2 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contratagao.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 2 demonstragio da
capacidade financeira do licitante com vistas 20s compromissos que

R o
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teri que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§22 A Administragio, nas compras para entrega futura e na
execucio de obras e servigos, podetd estabelecer, no instrumento
convocatério da licitaciio, a exigéncia de capital minimo ou de
patrim6nio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da
qualificagio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia a0 adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se
refere o patigrafo anterior nio poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagio, devendo a comprovagao
ser feita relativamente 4 data da apresentagdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderi ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicio da capacidade
opetativa ou absor¢io de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcio do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§5¢ A comprovagio de boa situagio financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do cilculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame
licitatétio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para cotreta avaliagio de situagio financeira suficiente 20
cumprimento das obtigagdes decorrentes da licitagao.

Com a leitura do dispositivo supra se entende que
a Lei determina que tanto o balango patrimonial, quanto as demonstragdes contabeis do
ltimo exetcicio social devem ser apresentadas pelas concotrentes

Nobre Comissio de Licitagdo, das pegas
contibeis obrigatérias, para empresas de Cia. Aberta e Sociedades de Grande Porte =
SGP, cujo enquadramento se d4 com o exercicio social anterior com ativo total superior a
R$ 240.000.000,00 ou receita bruta anual superior 2 R$ 300.000.000,00 (artigo 176 da Lei
6.404/76 e artigo 3° da Lei n°® 11.638/2007) temos as seguintes:

a.  Balango Patrimonial ao final do periodo;
b.  Demonstragio do Resultado do periodo;

c. Demonstracdo do Resultado Abrangente do periodo:
8 \3_/
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d. Demonstracdo das Mutacées do Patriménio Liguido do
periodo;

e. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do periodo;

) 4 Demonstragdo do Valor Adicionado do periodo (Cia Aberta) e

g.  Notas Explicativas.

Conforme preconiza o CFC — Conselho Federal
de Contabilidade, o conjunto completo de demonstragdes contibeis para a Pequena e
Média Empresa — PME - GERAL (TG 1000-R1), DEVEM apresentatr as seguintes
demonstragdes, onde o enquadramento nesse modelo contéabil, considera-se a pessoa juridica
com Receita Bruta do ano anterior ENTRE R$ 3.600.000,00 a R$ 300.000.000,00.

a.  Balango Patrimonial ao final do periodo;

b.  Demonstragio do Resultado do periodo;

c. Demonstracdo _do  Resultado  Abrangente  do
periodo(podendo ser substituida dela Demonstracio de
Lucros ou Prejuizos Acumulados);

d.  Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liguido do
periodo (podendo ser substituida dela Demonstracido de
Lucros ou Prejuizos Acumulados);

e. Demonstracio dos Fluxos de Caixa do periodo e
f.  Notas Explicativas.

No tocante ao MICRODIFERENCIADO -
(ITG 1000), as pecas contébeis obtigatétias para a Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, a Sociedade Empresaria, a Sociedade Simples, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, Simples Nacional ou o Empresario, a que se refere o
artigo 966 (’ia Lein® 10.406/02, que tenha auferido, no ano-calendério anterior, receita bruta
anual ATE R$ 4.800.000,00, DEVEM elaborar (itens 26 e 27 da Resolugio CFC n°
1.418/2012):

a.  Balango Patrimonial;

b. Demonstragio do Resultado;
c.  INotas Explicativas.
Sio pegas facultativas — Microempresa;
a.
b.  Demonstragio dos Fluxos de Caixa do periodo;
e Demonstragio do Resultado Abrangente do periodo;
d. Demonstragdo das Mutagies do Patriminio Liguido do periodo;

Como  visto, somente as empresas
enquadramento como pequena e Microempresa estdo dispensadas de apresentar o DRA
DMPL e DFC e todas devem apresentar as Notas Explicativas.

Ao observar os documentos de habilitagio da
empresa Lider do Consércio Recotrido, a mesma deixou de apresentar teferidas

A
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documentacdes, a saber, DRA, DMPL e DFC, documentos estes obrigatorios para as
demonstragdes contabeis da empresa.

De acotdo com o Balanco Patrimonial
apresentado, a empresa Lider do Consércio ora Recorrido possui uma renda operacional
bruta de R$ 24.859.013,95, enquadrando-se assim como pequena e média empresa.

T

EMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO

Entidage: é)
Perhd_o d e CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI 7 2
NG a scnturagao: 01/01/2019 a 31/112/2019 9] }
- it Fiu bt CNPJ: 08.366.615/0001-48
Periodo i . ;
Selecaonadu. 01 de Janeiro de 2019 a 31 de Dezembro de 2019
Pi ::0 g T.' z “.‘ rrT - -"'r."“NDéE e ‘. 3 T R T P TR STore
= e R T P E N
o I_EESE‘?;EQBW y RS (0.00) RS 24.850.013,95
ADAS . R$0,00
MAQ. € EQUIP, RS (0.00)
) — y RS 32,
(?\' RECEmABRUTA ) DCOUFOESDA R¥(0.00) s
} RS
RECEITA BRUTA HIPEDUCOES 08 3 S—
RECEITA OPERACIONA LIQUIDA e msne

Também por este vértice, se vé a clara
necessidade de inabilitar o Consércio Recorrido, tudo por ser a medida correta de direito.

B) DA IMPORTANCIA DA ANALISE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DE UMA LICITANTE

As exigéncias relativas a qualificagao economico-
financeira destinam-se a verificar a saude financeira da empresa a ser contratada, o que, a
depender do vulto da contratagio, sera fator importante para a boa execucio do contrato.

No conceito de Margal Justen Filho: Filho
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, p. 329); ‘@ gualificagdo econdmico-
Jfenanceira corresponde @ disponibilidade de recursos para satisfatdria execugio do objeto da contratagio.
Excetnadas as hipdteses de pagamento antecipado, incumbird ao contratado executar com recursos priprios o
objeto de sua prestagdo. Somente perceberd pagamento, de regra, apds recebida e aprovada a prestagdo pela
Administragio Priblica. O interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (wido-
de-obra, matérias primas, maquindrio, tecnologia) necessdrias ao cumprimento das obrigagies advindas do
contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia
de recursos faz, presumir inviabilidade da execugdo satisfatoria do contrato e impossibilidade de arcar com as

consequéncias de eventual inadimplemento.”
10 V
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Também a Constituicio Fedetal assim prevé:

artigo 37 - A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecets aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também, a0 seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
setvicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obtigagGes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificagao técnica
¢ econbmica indispensiveis 2 garantia do cumptimento das
obrigac¢oes.

Segundo preceitua o artigo 31 da Lein® 8.666/93:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-3 a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, j4 exigiveis e aptesentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encertado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta; vedada a sua
substitui¢io por balancetes ou balangos provisérios,

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa jutidica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Conforme o Pronunciamento Conceitual Béasico
emitido pelo CPC (2008, p. 7) “O objetivo das demonstragGes contibeis € fornecer
informacdes sobre a posi¢do patrimonial e financeira, o desempenho e as mudangas na
posicio financeira da entidade, que sejam tteis a um grande nimero de usuirios em suas
avaliacbes e tomadas de decisdo economica.”

A Demonstracio de Resultados Abrangentes €
uma importante ferramenta de anélise gerencial, pois, respeitando o principio de competéncia
de exetcicios, atualiza o capital préprio dos socios, através do registro no patrimonio liquido
(e ndo no resultado) das receitas e despesas incorridas, porém de realizagio financeira
“incerta”, uma vez que decotrem de investimentos de longo prazo, sem data prevista de
resgate ou outra forma de alienagio.

Na pritica o resultado abrangente visa apresentar
os ajustes efetuados no Patriménio Liquido como se fosse um lucro da empresa, potr
exemplo, a conta ajuste da avaliacio patrimonial, registra as modificagoes de ativos e passivos
a valot justo, que pelo principio da competéncia ndo entram na DRE, no entanto, no lucro
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abrangente estas vatiagdes serio computadas, a fim de apresentar o lucro o mais préximo da
realidade econ6mica da empresa.

Ji as Demonstragdes das Mutages do
Patrim6nio Liquido tém por finalidade aptresentar as alteracbes que ocorreram em
determinado exercicio no patriménio liquido da empresa, entre as principais alteragoes
podemos destacat, a destinagdo dos resultados do petiodo, integralizagio do capital e o
aumento ou a diminuigio das reservas da emptesa.

A Demonstracio das Mutagdes do Patrimonio
Liquido Discriminaré: a) os saldos no inicio do petiodo; b) os ajustes de exercicios antetiotes;
¢) as reversdes e transferéncias de reservas e lucros; d) os aumentos de capital discriminando
sua natureza; €) a reducdo de capital; f) as destinacdes do lucro liquido do petiodo; g) as
reavaliacdes de ativos e sua realizagio, liquida do efeito dos impostos correspondentes; h) o
tesultado liquido do periodo; i) as compensagdes de prejuizos; j) os lucros distribuidos; I) os
saldos no final do periodo.

Agora a Demonstragio dos Fluxos de Caixa nos
fornece um resumo dos fluxos de caixa relativos a trés impottantes aspectos da empresa
sendo: atividade operacional, atividade de investimentos e atividade de financiamentos.

A Demonstracio dos Fluxos de caixa, quando
usada em conjunto com as demais demonstragdes contibeis, propotciona informagdes que
habilitam os usuirios a avaliar as mudancas nos ativos liquidos de uma entidade, sua estrutura
financeira e sua capacidade para alterar os valores e prazos dos fluxos de caixa, a fim de
adapti-los as mudangas nas circunstincias e oportunidades. A demonstragio dos fluxos de
caixa também melhora a comparabilidade dos relatérios de desempenho opetacional para
diferentes entidades porque reduz os efeitos decotrentes do uso de diferentes tratamentos
contabeis para as mesmas transagoes e eventos.

Nesse sentido a Comissio de Licitagio pode e
dever exigit toda documentagio contibil de suas licitantes, inexistindo nenhuma
irregularidade ou abuso por parte do Municipio que busca contratar a melhor proposta, mas
também garantir que a empresa vencedora do certame terd todas as condigoes financeiras
para cumptir com suas obrigagdes.

Ante o exposto, festa comprovado a
necessidade de julgar pela inabilitagio do Consércio Recorrido.

IVv. - DO DES’CUMPRIMENTO EDITALICIO A RESPEITO DA
QUALIFICACAO TECNICA DA CONCORRENTE

A) DA NAO APRESENTACAO DE ATESTADOS TECNICOS HABEIS A
DEMONSTRAR A QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
EXIGIDA NESTA LICITACAO

12 &/
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O Edital permite a patticipagdo de consotcios na
respectiva licitagio, conforme item abaixo:

3.1. - Poderfio participar da licitagdo empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em
funcionamento no Brasil individuais ou em consorcio pertencentes ao ramo do objeto licitado.

3.2.1. — No caso de consércio formado por empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga
do mesmo cabera, obrigatoriamente, & empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il,
art. 33 da Lei 8.666/93.

E  permitido também o somatétio dos
quantitativos de Atestados pelas Consorciadas para atingimento do quantitativo exigido pelo
Edital, conforme art. 33 da Lei 8.666/93.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas
em consoércio, observar-se-30 as seguintes normas:

I- comprovagio do compromisso publico ou particular de
constituicio de consétcio, subscrito pelos consorciados;

I - indicaclio da empresa responsavel pelo consércio que deverd
atender as condicdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no
edital;

I1I - apresentagio dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei pot patte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificacio técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consotciado, e, para efeito de qualificagio economico-financeira, o
somatétio dos valores de cada consorciado, na proporcio de sua
respectiva participagio, podendo a Administragao estabelecer, para
o consércio, um actéscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este actéscimo para os
consbrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagio de empresa consorciada, na
mesma licitacio, attavés de mais de um consércio ou isoladamente;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consércio, tanto na fase de licitagio quanto na de execugio do
contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
cabet4, obrigatoriamente, 3 empresa brasileira, observado o disposto
no inciso II deste artigo.

§2¢ O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracio do contrato, a constitui¢io e o registro do consorcio, n0s
termos do compromisso referido no inciso I deste attigo.

O Edital também trouxe a possibilidade de
somatério dos quantitativos, por isso veja:
13 j./
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7.1.4.2.1 - Para fins de atendimento ao disposto no item anterior, sera admitido o

sidos executados pela licitante no mesmo periodo.

somatorio dos quantitativos consignados em diferentes atestados, desde que 0s servicos tenham

Dito isto, vejamos os Atestados de Capacidade

Técnica aptesentados pelo Consorcio Recorrido para sua qualificagio técnica operacional:

Emitente CAT Empresa Periodo Meses
contratada
1. | PM de Ilhéus | 55885/2020 | CTA 14/03/2019 | 29/02/2020 | 12
2. | PM de Ilhéus | 38017/2019 | CTA 23/06/2018 | 29/11/2019 | 17
3. | PMde 150422/2018 | Patrol 21/06/2017 | 31/12/2017 | 6
Apuiares
4. | PM de 169994/2018 | Ecolix 15/08/2018 | 15/09/2018 | 1
Palmicia
5. | PMde 170075/2018 | Ecolix 15/08/2018 | 15/09/2018 | 1
Motrinhos
6. | PM de Graca | 188722/2019 | Ecolix 14/11/2018 | 31/12/2019 | 5
7. | PM de Taui | 163391/2018 | Ecoservice | 10/05/2018 | 10/06/2018 | 1
8. | PMde 130537/2017 | Ecoservice | 14/05/2014 | 17/12/2015 | 19
Quixada
9. | PMde 160272/2018 | Ecosetvice | 02/03/2017 | 31/12/2017 | 10
Granja
10. | PM de Taua | 181328/2019 | Ecoservice | 25/06/2018 | 25/12/2018 | 6
11. | PM de Taua | 163156/2018 | Ecoservice | 13/04/2018 | 13/06/2018 | 2
12. | PM de 191036,/2019 | Ecoservice | 02/04/2019 | 10/07/2019 | 3
Camocim
Desses atestados, foram apresentados 04

Atestados de Capacidade Técnica Opetacional para comprovar a expetiéncia pata 0s servicos
de Coleta, Coleta de Contéineres, Varricio e Destinagio final (3, 4, 5 ¢ 6 da tabela acima) em
nome e CNPJ de outras empresas, os quais ndo podem ser considerados pata a qualificagio
técnica operacional, mas somente para a qualificagdo técnica profissional.

Logo o Consétcio Recorrido nio atingiu ao
quantitativo minimo operacional para os servicos de coleta manual e mecanizada com
higienizagdo de container e transpotte

Ao analisar o Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Ilhéus (1) sob a respectiva CAT n° 55885/2020 do
petiodo de 14/03/2019 a 29/02/2020 vemos que consta o setvigo de “colera ¢ iransporte de
residuos sélidos urbanos, domiciliares e comerciais” e o fornecimento de “contenedores fixos com tampa
¢ capacidade minima de 3,00m™ porém, ndo consta em nenhum local do Atestado a
comprovacio de higienizacio dos contéineres, portanto, referido atestado ndo atende ao

exigido no Edital.
14 \}/
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wpn 2 QUANTITATIVOS PREVISTOS PARA 12
QUADRO "A" - PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA MESES DE CO TA CRO
Item 1 - Coleta manual e mecanizada com higienizagio de | 2.400 Toneladas/M&s x 12 meses
container e transporte. = 28.800 Toneladas

Veja o referido atestado de capacidade técnica:

E importante ressaltar que sao situagles distintas
o fornecimento de contéineres pela contratada e 2 manutencio e higienizagio periédica dos
mesmos, o que exige planejamento e operagio técnica para a realizacio de tal atividade,
portanto, ndo se pode alegar similaridade entre os respectivos servicos.

Os Atestados n° 10 e 12 constam o setvico de
“coleta manual ¢ conteinerizada (incluso disponibilizagio, manutengiio e conservagiio de container de ago)...”,

15 J/
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porém os mesmos nio podem ser aceitos pois foram realizados respectivamente num
periodo nio concomitantes de 06 meses e 03 meses, , portanto, segundo o item 7.1.4.2.1,
niio podem ser somados e ndo comptovam o quantitativo previsto para 12 meses. Veja o que
dispde o Edital

7.1.4.2. — Para fins de determinagéo de quantidades, considera-se compativel & execugéo
de servigos equivalentes a no minimo 50% dos quantitativos previstos abaixo para 12 (doze)
meses de contratag&o:

QUADRO "A" - PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA QUANTITATIVOS PREVISTOS PARA 12

MESES DE CONTRATACAO
{tem 1 - Coleta manual e mecanizada com higienizacio de | 2.400 Toneladas/Més x 12 meses
container e transporte. = 28.800 Toneladas

{tem 2 - Destinaco final de residuos domiciliares,

.. . . i 2.400 Toneladas/Més x 12 meses
comerciais e industriais de caracteristicas domiciliares, com

utilizacio de caminh@es coletores compactadores de lixo. =28.800 Toneladas
. . 1.300 Km/M&s x 12 meses =
- 1 ibli :
[tem 3 - Varric3o de vias e logradouros publicos, manual 15.600km
. . 220 hrs / Més x 12 meses =
-Li f | iblicos.
Item 4 - Limpeza e desinfecciio de logradouros publicos 2.640 hrs

7.1.4.2.1 — Para fins de atendimento ao disposto no item anterior, sera admitido o
somatério dos quantitativos consignados em diferentes atestados, desde que os servicos tenham
sidos executados pela licitante no mesmo periodo.

Ha ainda outro ponto a ser observado nos
Atestados de Capacidade Técnica apresentados referente a comprovagio de expetiéncia para
o servico de “destinagio final de residuos solidos domiciliares, comerciais ¢ industriais de caracteristicas
domiciliares, com utilizagio de caminhio compactador de lixo”.

O Consércio Recotrido nio atendeu a exigencia
de Atestados de Capacidade Técnica com periodo de 12 meses de realizagio do servigo em
questio e ndo apresentou atestados com petiodos concomitantes, que poderia justificar sua
qualificagido, mas ndo o fez.

Em suma, a lider do consétcio( CTA) apresentou
dois atestados emitidos pela Prefeitura de Ilhéus, que serfam para os servicos de Coleta
manual e mecanizada com higienizagio de container e transporte, Destinagio final de
residuos domiciliares, comerciais e industtiais de caracteristicas domiciliares, com utilizagio
de caminh&es coletores compactadores de lixo e Limpeza e desinfecgdo de logradouros
publicos.

Lembrando que a mesma ndo aptesentou
atestado para o servigo de Varricio de vias e logradouros piblicos, manual.
16 j/
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A consorciada ECOSERVICE apresentou
somente um atestado vélido, que fora fornecido pelo municipio de Quixadd, que atende
somente o servigo de Varrigio de vias e logradouros publicos, manual.

Ou seja, o Consércio na uniio dos atestados das
consotciadas somente atendem o servigo de Varricio de vias e logradouros publicos, manual
e a0 setvigo de Limpeza e desinfecgdo de logradouros publicos.

Consequentemente, ndo atendem, aos setvigos de
Coleta manual e mecanizada com higieniza¢io de container e transporte e Destinacio final
de residuos domiciliates, comerciais e industriais de caracteristicas domiciliares, com
utilizagdo de caminhdes coletotres compactadores de lixo

Nio se deve, portanto, aceitar comprovagoes
diferente das exigéncias claras descritas no Edital, o qual no caso citado, foi coerente e
consetvador, abrindo possibilidades inclusive para consércios e somatéria de Atestados,
abrindo possibilidades para a ampla concorréncia.

A Administragio piblica tem o dever de aferir a
real capacidade operacional e técnica das licitantes na fase habilitatétia, pois disso depende 2
garantia da real execugio dos servigos a populagio.

Pelo exposto, néo restam alternativas a néo ser a
de inabilitar o Conséricio ora Recotrido.

B) DA IMPORTANCIA DA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA DE

UMA LICITANTE

As exigéncias para fins de qualificagio técnica em
licitagdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n® 8.666/ 93, tem como finalidade verificar se o
licitante possui condiges técnicas necessérias e suficientes para, em se sagrando vencedor
do certame, cumptir o objeto de forma satisfatétia.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do
licitante na execugio de objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.
A logica que baseia a qualificacio técnica envolve uma presungio de capacidade para
desenvolver o objeto da licitagdo, tazio pela qual haveri de ser habilitado.

A Lei 8.666 de 1993 assim dispde:
Atrt. 30. A documentagiio relativa 3 qualificacio técnica limitar-se-4

a:
I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

17 \9/
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Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para_a realizacio do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se tesponsabilizard pelos trabalhos;
111 - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para o cumptimento
das obrigacdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.(g/n)

Com base nisso, em um primeiro momento, setia
possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias, maior a presungio de que aqueles
que as cumptem sio capazes de executar as obrigages contratuais e, consequentemente,
maior a seguranca da Administragao.

O Tribunal de Contas da Unifo pacificou seu
entendimento a respeito da legalidade de exigir a comprovagio de quantitativos minimo a0
publicar a Simula 263/2011 que assim dispGe:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO1 SUMULA N° 263/2011
Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as patcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, €

legal a exigéncia de comprovacdo da execucgio de
quantitativos minimos em obras ou setvicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgio com a dimensdo e a complexidade do objeto a set
executado.(g/n)

Dos precedentes do TCU, extrai-se também o
seguinte parimetro, apliciveis a qualificagio técnica exigida no certame:

Na fixacio dos quantitativos minimos ja executados, pata fins de
qualificagio  técnico-operacional, nio se deve estabelecer
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais.
Eventual extrapolagio deste limite deverd restar tecnicamente
justificada, ou no processo licitatério, previamente ao lancamento
do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos.

(Acérdaos n°® 2.215/2008-P e 1.284/2003-P)

18 S
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Nio demonstrou a empresa Recorrida a efetiva
capacitagio técnica para os servigos licitados, nio podendo, pot conseguinte, set considerada
habilitada pata este certame licitatério.

A seguranca para a Administragio Publica no
tocante a capacidade/habilidade técnica da licitante vencedora do certame licitatorio se
traduz através da efetiva comprovagio da qualificagio técnica desta, eis que a pretensio da
Contratante é a contratacio de empresa que tenha plena e total capacidade para desenvolver
os servicos descritos neste certame licitatério.

Evitando uma contratagio irregular e temeraria,
ptopensa a causar prejuizo ao eririo, a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
sucessivas alteracdes (aplicagio subsiditia 4 esta licitagdo) traz em seu bojo uma relagdo de
documentos que o Administrador Piblico deve exigir do licitante proponente quando da
efetiva participagio no certame, evitando assim uma contratagio frustrada, ou seja, inicia-se
uma determinada obra ou um determinado fornecimento e no decorrer da execugdo do
instrumento contratual o contratado o interrompe por insuficiéncia técnica, administrativa
e/ou econdmico-financeira.

Assim, a lei determina que o licitante demonstte
a2 Administracio Publica, através de prova documental, a sua habilitacio juridica, a
qualificagio técnica, a qualificagio econ6mico-financeira e a regularidade fiscal. E na fase
habilitatéria que a Administragio Publica certifica se o licitante proponente esti apto a
patticipar do certame e em condi¢cdes de executar, posteriormente, o objeto que lhe sera
adjudicado.

Obedecidos os comandos legais previstos na Lei
n° 8.666/93, a contratacio encontra-se coberta de legalidade, estando a Administragio
Publica ciente das condi¢des do futuro contratado.

Exigir-se comprovagio de capacidade técnica dos
servicos licitados encontra previsio legal, sendo, por conseguinte, de aplicagdo compulsoria
e obrigatéria pela Administragio Publica, sob pena de responsabilizar-se o administrador
ptblico civil e penalmente (a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1.998 preve as condutas
criminosas que lesem o meio ambiente e suas penalidades).

Como ensina Matgal Justen Filho, qualificagio
técnica “consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para execu¢do do objeto a ser
contratado. Isso abrange, inclusive, a sitnagio de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissio. Essa qualificagio téinica deverd ser investigada em fase anterior ao exame das
propostas. Em face da atual sistemética, nio se pode sequer admitir a formulagio de propostas por parte de
quem nio dispuser de condigies técnicas de executar a prestagio.

O ente ptblico somente terd um minimo de
seguranga acerca da idoneidade da empresa que vier a ser adjudicada em um processo
licitatério quando obtiver comptovacio da qualificagio técnica desta.

19 \9'/
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Todos estes cuidados foram tomados pelo
legislador para proteger a populagio e o erdrio publico: contratagio de empresa nio
especializada, implicard em ma realizagio dos servigos o que resultari em oneragio ao erario
publico (de diversas formas, como prejuizos advindos da mé realizagio dos servigos,
indenizagdes); riscos 4 toda a comunidade (no caso tratado, por serem servigos de satde, em
sendo mau executados poderio gerar até mesmo riscos de uma epidemia).

Explana o ilustre Hely Lopes Meirelles ;

“Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a
motal e a finalidade dos bens entregues a guarda e consetvagio
alheias. Administragio publica, portanto, é a gestio de bens e
interesses qualificados na comunidade no 4mbito federal, estadual
ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da moral, visando
a0 bem comum.”

“A natureza da administragio puiblica é a de um ‘muinus’ piblico
pata quem a exerce, isto €, a de um encargo de defesa, consetvagio
e aprimoramento dos bens, setvigos e interesses da coletividade.
Como tal, impde-se ao administrador piblico a obrigagio de
cumprir fielmente os preceitos do Direito e da moral administrativa
que regem a sua atuagio. Ao ser investido em funcdo ou cargo
publico, todo agente do poder assume pata com a coletividade o
compromisso de bem setvi-la, porque outro ndo € o desejo do povo,
como legitimo destinatitio dos bens, servicos e interesses
administrados pelo Estado.”

“Qs fins da administracio publica resumem-se num tnico objetivo:
o bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do
administrador piblico deve ser orientada para esse objetivo. Se dele
o administrador se afasta ou desvia, trai o mandato de que estd
investido, potque a comunidade nio institui a Administragio sendo
como meio de atingir o bem-estar social. Ilicito e imoral ser4 todo
ato administrativo que nio for praticado no interesse da
coletividade.”

“QOs ptincipios bédsicos da administragdio publica estio
consubstanciados em quatto tegras de observancia petmanente e
obrigatéria pata o bom administrador: legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade. A legalidade, como principio de
administracio (art. 37, ‘caput’ da CF), significa que o administrador
publico esti, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e 4s exigéncias do bem comum, e deles nio se
pode afastar ou desviar sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administragio Ptblica nio ha liberdade nem
vontade pessoal.”
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Portanto, se vé a necessidade de reformar a
decisdo, a fim de declarar o Consétcio Recortido inabilitado para a presente Concotréncia.

V - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Lei n° 8.666/93, que disciplina a licitagio em
seu artigo 3° expressou os principios que devem fazer parte de todo o certame, sdo eles a
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e o julgamento objetivo.

Um dos principios basilares do Direito
Administrativo é o da legalidade, atrelando, desta maneira, todos os atos da Administragao
Piblica a lei.

Este Principio orienta o administrador publico
em suas decisdes durante todo o procedimento, pois diferentemente do direito na esfera
pivada, onde o particular pode fazer tudo o que, a lei néo proiba, no ambito publico, o bom
administrador apenas fard o que a lei, de forma expressa, autorizar. Todo este rigor, servi
para tentar evitar-se abusos de conduta e desvios de objetivos.

O  Prncipio da  legalidade  aparece
simultaneamente como um limite e como uma garantia, pois 20 mesmo tempo em que € um
limite a atuacio do Podet Pdblico, visto que este s6 poderé atuar com base na lei, também é
uma garantia aos administrados, visto que s6 deveremos cumprir as exigéncias do Estado se
estiverem previstas na lei. Se as exigéncias ndo estiverem de acordo com a lei serdo invalidas
e, portanto, estardo sujeitas a um controle do Poder Judiciirio. Segundo o principio da
legalidade, o administrador nio pode fazer o que bem entender na busca do interesse publico,
ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza
e no siléncio da lei esta proibido de agir.

Hely Lopes Meirelles (MEIRELES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sio Paulo: Malheiros,2005) define: “A4 Jegalidadk,
como principio de administragio (CF, art. 37, caput), significa que o administrador pitblico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e ds exigéncias do bem comum, e deles nio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido ¢ expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso””

Diogenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes.
Direito Administrativo. 6. Ed. Sio Paulo: Saraiva,2001) define: “O principio da legalidade significa
estar a Administragio Piblica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da les, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato ¢ responsabilidade de sen autor. Qualquer acdo estatal sem o
correspondente calo legal, ou que exceda ao dmbito demarcado pela lei, € injuridica ¢ expoe-se a anulagdo.
Seu campo de agido, como se vé, é bem menor que o do particular.”
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Na Administragio Publica, ndo ha espago pata
liberdades e vontades particulates. Deve o agente ptblico, sempre agir com a finalidade de
atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempte segundo aquilo que a lei Ihe imp3e,
s6 podendo agir “secundum legem”. A lei define até onde o administrador piblico podera
atuar de forma licita, sem cometet ilegalidades, define como ele deve agir.

José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO,
José dos Santos. Manual de Diteito Administrativo. 22. Ed. Rio de Janeiro), define: “O
principio da legalidade é certamente a diretriz, basica da conduta dos agentes da Administragio. Significa que
toda e gualquer atividade administrativa deve ser autorigada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢ licita. Tal
postulad, consagrado apés séclos de evolugio politica, tem por origem mais prixima a criagdo do Estado de
Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as priprias leis que edita’.

Meitelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileito — 25. Ed. Sio Paulo: Malheitos, 2000 , p. 82) defende que: “za
administragio piblica ndo ba kiberdade nem vontade pessoal. Enguanto na administragdo particular € licito
Jazer tudo o que a lei nio proibe, na Administragio Piiblica 56 é pernuitido fazer o que a lei autoriza. A lei

el )

para o particular significa “poder fazer assim’; para o administrador priblico significa “deve fazer assim’.

Conceitua o jurista administrativista Celso
Ant6nio Bandeira de Mello (apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 27 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014): “O principio implica subordina¢do completa
do administrador 4 lei. Todos os agentes publicos, desde o que lhe ocupe a cispide até o
mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e docil realizagio das finalidades
normativas.”

Com base na Teoria do Estado Modetno, o
Estado possui duas fungdes bisicas, a de Legislar e outra de executar a lei, sendo esta iltima
Administracio Puablica e Jurisdicdo. Para executar a lei deve-se crid-la. Portanto,
deonticamente presume-se legitima a atividade do administrador somente de acordo com os
dispositivos legais. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 27 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014)

O caput do artigo 37 da CRF/88 ao estabelecer a
legalidade como Principio orientador da atividade administrativa, atesta que o
Estado/Administragio Publica gravita ao redor da lei. O meio constitucionalmente
conferido para se atingir as finalidades da Administracio, primario, é o ordenamento juridico.

Em decorréncia da atividade administrativa estar
sempte vinculada aos ditames da lei, os principios estabelecidos no caput do art. 37, sdo de
tigorosa densidade-juridica-positiva. Evidenciando o aspecto material do Principio da
Legalidade, a administragdo publica é legitimamente plena quando seus meios de atuagio e
seus fins sao extraidos da lei.

Ocotre, que como restou comprovado o

CONSORCIO LIMPEZA URBANA DE VARZEA PAULISTA, ao nio aptesentat a
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necessaria documentacio para sua habilitagio cometeu ato ilegal, ndo restando outra
alternartiva a nio manter a inabilitacio da mesma, tudo por ser a medida cotteta de direito.

VI - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Dos principios bisicos que regem a dogmatica do
procedimento licitatétio frente a0 Ordenamento Juridico Brasileiro, obsetvat-se-4 também a
importancia primordial e indispensivel do principio da vinculagio ao instrumento
convocatério. Nota-se que tal principio deve ser obrigatoriamente seguido e suas regtas
estritamente respeitadas tanto pelos proprios licitantes quanto pela  Administragdo,
vinculados aos ditames do edital ou da carta-convite.

No que tange a este contexto, obsetva-se 2
relevincia de tal principio, em prol de obter-se a consagragio dos regramentos previamente
propiciados no edital ou na carta-convite, cuja inobservancia acatretaria nulidade do
procedimento licitatério, bem como o destespeito de alguns ptincipios a ele atrelados, como
o julgamento objetivo, a publicidade, a livte competi¢io, a moralidade, dentre outtos

igualmente importantes.

Sendo um principio basico e uma garantia do
administrador bem como dos seus administrados, nota-se que os preceitos e regramentos
estabelecidos no instrumento convocatério, devem ser fielmente seguidos, sob pena de
proporcionar um procedimento invilido, motivador de nulidade e suscetivel de ter-se as
devidas cortecdes a serem realizadas por vias administrativas ou judiciais.

No mesmo sentido é a licio de José dos Santos
Catvalho Filho[ (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
26* ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 2406):

“A vinculacio ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada nio ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregio na via administrativa ou judicial”

O prncipio da vinculagio tem extrema
impottincia. Por ele, evita-se a alteracio de critérios de julgamento, além de dar a cetteza aos
interessados do que pretende a Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
ptovoque violagio 4 moralidade administrativa, 4 impessoalidade e a probidade
administrativa.

Vedado 4 Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
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estabelecidos. Em tais hipSteses, deve dar-se a desclassificagio do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagio ao
instrumento convocatdtio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observéncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagio de tal vinculagio durante toda a execucio do conttato.

Como bem destaca Fetnanda Matinela
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264), o principio da vinculagio ao instrumento convocatério leva i
assertiva de que o edital € a lei interna da licitagio:

“Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculacio a0
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
nele. Por essa razio, ¢ que a doutrina diz que o edital € lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.,”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, Matcelo, e VICENTE, Paulo. Diteito
Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

“A vinculagdo da Administracio aos estritos termos do edital de
convocagio da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda 4 Administragio o descumprimento
das normas e condigbes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Tendo em vista a importincia indispensavel do
principio em questio, percebe-se que seus interessados passam a obter maior confianga e
certeza do que € pretendido pela Administragio ao ensejar determinada modalidade licitatéria
ou contratual, proibindo-se a desvinculagio da Administracio e dos licitantes aos seus
regramentos, sob pena de desconsiderar demais principios licitatérios relevantes, e de outras
consequéncias que serdo abordadas posteriormente no presente artigo.

Em vista que a vinculagio ao instrumento
convocatorio € um principio bdsico, a doutrina majoritariamente o interpreta como
primordial a0 seguimento das regtas estabelecidas no edital ou na carta-convite para ser
cumprida e respeitada pelos licitantes e pela Administragio, sendo que o julgamento e as
devidas classificacdes das propostas outrora feitas devem coadunar-se com os devidos
critétios estabelecidos em prol de serem aptos para seguit-se as exigéncias feitas.
TN
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Os licitantes nio podem abster-se dos requisitos
compelidos no instrumento convocatorio, podendo até mesmo acarretar em suas
desclassificacdes, caso nio atenda s exigéncias feitas nas propostas a serem aptesentadas.
Tais propostas devem set apresentadas com base nas clausulas primordiais ao futuro contrato
e nos regramentos feitos, como condigdo indispensivel de patticipagio do procedimento
licitatério. Tal principio evita que os licitantes se afastem do que é devidamente determinado,
de modo a ter-se suas documentacdes e propostas de acordo com o que fora solicitado.

As regras devidamente estabelecidas tornar-se-ao
inalteréveis no decurso de todo o procedimento licitatétio, sendo que, caso a Administragio
vetifique sua inviabilidade em algum cettame, devera tomar as devidas providéncias de modo
a nio desviat-se dos seus preceitos estabelecidos.

O edital, como lei interna da licitagdo, ao
estabelecer a forma e o modo pelo qual os licitantes devetao se vincular, evitam a realizagdo
de certames que estejam em desacordo do que fora devidamente estabelecido. Seus termos,
ao serem tespeitados, propiciam um devido andamento do procedimento licitatétio, sendo
este um antecedente necessario do contrato administrativo.

O principio da vinculagio 2o instrumento
convocatétio tem extrema importincia, assegura o cumprimento de inimeros outtos
principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal principio
evita qualquer burla e isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, é
petfeitamente possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumptimento, e chegar até
em alguns casos e com certas condigdes vir a impugnar, assim como trazido pelo professor
Francisco Vicente Rossi em aula.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatétio, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os attigos
3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis.

Att. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio cottelatos.

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:
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X1 - a vinculacio a0 edital de licitagio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, a0 convite e & proposta do licitante vencedor.

Assim, os licitantes e o Poder Pablico estio
adstritos ao Edital, quanto ao procedimento, 2 documentagio, as propostas, a0 julgamento
e 20 contrato. B o que prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento
e classificacio das propostas se fagam de acordo com o critétio de avaliacdo constantes do

edital.

No mesmo diapasio, o contrato administrativo a
ser firmado estard sempte vinculado 4s normas previstas no edital e na proposta vencedora
como um modelo norteador das condutas das partes.

As Orentacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos (Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos. 4° edigdo, revista, atualizada e ampliada.
Brasilia, 2010, p. 758/760) sio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculacio nio s6 do certame, mas também do préptio contrato e de sua execugdo ao
instrumento convocatotio:

Vinculacio do Contrato ao Ato Convocatétio

E. obrigatéria vinculagio do contrato 4 proposta do contratado e aos
termos da licitacio realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 a Administragdo nio
pode descumprit as normas e condiges do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acérdio 1060/2009 Plenario (Sumario)

Obsetve, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever
de manutencio do vinculo e compatibilidade estabelecidos
inicialmente entre o ato convocatétio, o cronograma fisico-
financeiro e a execugdo da obra.

Acérdio 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculacio ao instrumento convocatétio, consoante o art. 3° da Lei

n° 8.666/1993.

Acédrdio 932/2008 Plenatio

Faca constar dos termos de contratos cliusula que estabeleca sua
vinculagio ao edital de licitagio, conforme o art. 55, X1, da Lei no
8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario

26 \)/

Rua Eduardo Ferragut, 55 - Bairro Pinheirinho - Vinhedo/SP - GEP 13289-322 - (19) 3826 2260 - www.litucera.com.br



-4

>
{MPEZp E ENGENAPE

Obsetve tigotosamente o principio da vinculacio ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
protrogagdes de contratos nio previstas.

Acédrdio 1705/2003 Plenatio

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitacio, conforme disposto no att. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666 /1993,
ndo podendo actescentar direitos ou obrigagdes nio previstos no
instrumento convocatotio.

Acérdio 392/2002 Plenario
Obsetve a obrigatoriedade de vinculagio entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdio 286/2002 Plenatio

Deve ser camptido o disposto no art. 54, § 1°,daLeino 8.666/1993,
no que tange 4 conformidade entre os contratos assinados com os
termos das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisio 168/1995 Plenatio

Abstenha-se de modificat, mediante tratativas com as emptesas
participantes do cettame, a natureza e as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao ptincipio da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 3894/2009 Primeira Camara
Obsetve, na elaboragio dos contratos, os termos da licitagio e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autotizou a

dispensa ou inexigibilidade e tespectiva proposta, conforme
disposto no att. 54 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculacio ao instrumento
convocatétio, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranca
juridica. Do contririo, setiam permitidas inimeras alteragdes dos
critérios de julgamento e da prépria execugio de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

) Como visto, a medida correta de diteito é a
inabilitacio do CONSORCIO LIMPEZA URBANA DE VARZEA PAULISTA, pois o
mesmo ndo apresentou o que fora exigido no instrumento convocatério a respeito da
Regularidade Fiscal, Qualificagdo Econémico-Financeira e Qualificagio Técnica. E € o que
se requet.

VII - DO PEDIDO
27 J/
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De todo o exposto, requer se digne esta E.
Con:nssao em recebet o presente Recurso Administrativo, a fim de INABILITAR o
CONSORCIO LIMPEZA URBANA DE VARZEA PAULISTA com base nas

fundamentagOes expostas nesta pega recursal.

Termos em que,
P. e E. Deferimento.
Vinhedo, 23 de junho de 2.020.

Edmur Batista Glunau
RG sob o n® 43.374.739-0
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