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EXCELENTISSIMO SENHOR GESTOR MUNICIPAL DE GESTAO

PUBLICA RODRIGO RIBEIRO DA MUNICIPALIDADE DE VARZEA
PAULISTA
(subscritor do edital)

e

PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 13/2021
PROCFESSO LICITATORIO N° 602/2021
EDITAL N° 97/2021

SILCON AMBIENTAL LTDA., neste ato representada em
seus termos estatutarios, vem, 3 ptesenca de Vossas Senhotias, com esteio no Edital
em referéncia e demais disposicdes legais atinentes a espécie, apresentat RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo proferida pela Comissao Municipal de

Licitacdo correspondente, nos termos abaixo delineados:

1. Sintese do processo de julgamento de habilitagio das empresas

Em breve resumo, a Comissio de Julgamento em voga, desde o

inicio do processo licitatétio, realizou os seguintes atos:
i Ata de abertura de envelopes datada de 13.10.21:

e Foram abertos os envelopes das licitantes: DE_]OPAK GESTAO DE
RESIDUOS LTDA, ECO-VALLORE GESTAO E VALORIZA(;AO
AMBIENTAL LTDA e SILCON AMBIENTAL LTDA,;
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Silcon

e A licitante STLCON AMBIENTAL, ap6s compulsar a documentagio, realizou
diversos apontamentos, deixando claro, que as licitantes DEJOPAK e ECO-

VALLORE nio atendetam, em sua integra, as exigéncias editalicias;

ii. Ata de sessdo para julgamento datada de 14.10.21:

A comissio de julgamento, ao analisar os documentos

apresentados pelas licitantes, deliberou pela inabilitacdo das tré€s empresas
articipantes, concedendo prazo de 08 dias Gteis para apresentacio de nova

documentacao.

iii. Ata de sessdo retificadora datada de 15.10.21:

Revendo seu ato, a Comissio reformou sua decisdo anterior

declarando a empresa DEJOPAK como habilitada ao certame.

Contudo, nio se valeu do mesmo critério ao manter, de forma

ilegitima e injustificada, a inabilitagdo da empresa Silcon Ambiental.

Ao assim agir, data venia, a Comissio resttingiu, ao arrepio dos
mais comezinhos principios licitatorios, o universo de licitantes e, por conseguinte, a

competitividade, vantajosidade e, sobretudo, o intetesse publico.

B louvével que se prestigie as empresas locals como 2
DEJOPAK, cuja sede se encontra na Municipalidade de Vatzea Paulista, entretanto,
nio se pode alijar direito de tetceitos e tampouco se valer de teses ultrapassadas

(filial /matriz) para fundamentar a inabilitacio de empresa concortente.
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Sob o mesmo raciocinio, nio poderia a COMU declarar a

emptesa DEJOPAK como habilitada se, de fato, nio cumptiu o edital. Vejamos:

2. A equivocada habilitagdo da empresa DEJOPAK

Ao que parece, nesse ponto, tudo nao passou de mero equivoco
otiundo de um provavel ERRO MATERIAL no texto do item 12.1.7.02, pois
constou, a0 final, norma que NAO SE APLICA A QUESTAO DA CAMARA
REFRIGERADA. Veja o texto:

“42.1.7.02. Declaragéo de disponibilidade — por posse propria ou de terceiros a que esteja
vinculada ou que venha a se vincular - de camara refrigerada para conservagéo dos Grupos A2,

a3, elou Norma ABNT/NBR — ISIVIEC 17025 quando fora do

estado;”

A parte que estd grafada acima nio se aplica as camaras

refrigeradas.

Como se sabe, aABNT NBR ISO/IEC 17025, ou

usualmente NBR 17025, ¢ uma norma que rege os Sistemas de Gestdo da

Qualidade em laboratérios. Esta norma especifica 0s requisitos gerais para

procedimentos de ensaios e/ou calibracoes, compreendcndo amostras. Ela engloba

os ensaios e as calibracdes realizados. Enfim, ndo tem relagdo alguma com

cAmaras de refrigeracao.

Ao que tudo indica, quando da elaboracao do edital em voga,
por mero e escusavel erro material, fora incluida erroneamente nesse item, a tal norma

exigida para ensaios e calibracdo de amostras laboratoriais.
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Tanto é assim, que nos editais que antecederam o presente, tal

determinacio ndo constava no item em questao.

Tal norma geralmente é exigida em outros editais nos itens

correlacionados a teste de laboratorio e tratamentos.

Vejam, que no edital lancado em 2020 por essa mesma
Municipalidade, tal exigéncia constava no item relacionado ao tratamento — F NAO

NO ITEM RELACIONADO A CAMARA REFRIGERADA:

“Os sistemas, instalacdes e equipamentos devidamente licenciados
deverso ser submetidos a monitoramento periddico de acordo com paréametros e periodicidade
definidos no licenciamento ambiental, comprovando com Laudos de Eficiéncia acreditados

conforme resolugdo do Estado de S&o Paulo SMA 100/2013 e quando para

instalacdes fora do Estado de Sao Paulo, 0s mesmos,
devem ser acreditados conforme ABNT NBR ISO/IEC
17025:2005.”

Outro exemplo pode ser extraido do edital 80/2021 lancado
pela Municipalidade de Santa Barbara d’Oeste que, assim como em outros editais
andlogos, prevé a questio da NBR 17025 no item relacionado ao tratamento dos

residuos. Veja:

“7 3. Os sistemas, instalagdes e equipamentos devidamente licenciados
deverdo ser submetidos a monitoramento periédico de acordo com parametros e periodicidade
definidos no licenciamento ambiental e comprovados com Laudos de Eficiéncia acreditados

conforme SMA 100/2013: @ para instalacdes fora do Estado de Sao
Paulo, acreditados conforme ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2005.”

(g.n)
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Enfim, ficou claro que o trecho em questio foi copiado e

colado, por meto e escusavel lapso, no item da cimara refrigerada, quando devetia

estar presente no item relacionado 20 tratamento e aos testes de laboratorio.

Portanto, esclarecida a questio, conclui-se, que a empresa

DEJOPAK, pouco importando se sua sede se encontra ou nio dentro do
Estado, DEVERIA TER APRESENTADO DECLARACAO NA FORMA
EXIGIDA PELO ITEM 12.1.7.02.

Por set uma questio de ordem técnica, a COMU acabou
interpretando o item em sua forma literal, até porque o texto, de fato, dava margem a

1sS0.

Esclatecido o equivoco, bastando a COMU realizar breve e
simples analise do texto da NBR 17025 para constatar, de forma inequivoca, que tal
norma nio se aplica as cimaras refrigeradas, a inabilitacio da empresa DEJPAK é

medida de rigor.

Como bem mencionado pela COMU, uma vez constatado um
equivoco, a Administracdo Publica tem como dever, mormente em virtude do

principio da autotutela administrativa, de tever seus atos.

A questdo chega a ser sutreal.

Por que uma empresa de fora teria que dar declaracio que possui
cAmera refrigerada ¢ uma empresa local nao? Tal determinacio seria, no minimo,
atentatéria 2 isonomia. Como a Administracio justificatia de forma técnica ou legal

tal imposi¢ao?
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Enfim, por qualquer angulo que se analise a questdo, nada

justifica a omissio da DEJOPAK, que deixou de apresentar declaracio exigida pelo

edital.

3. A notoria ilegitimidade e ilegalidade da inabilitacio da empresa

SILCON AMBIENTAL

Por menos crivel que possa patrecer, a empresa Silcon, nio
obstante ter apresentado toda a documentacdo exigida pelo edital e pela lei de

licitacoes, foi indevidamente inabilitada do certame em voga.

As razdes que motivaram essa decisdo por parte da Comissio de
Julgamento, entretanto, nao possuem respaldo fatico, juridico ou legal que pudessem

embasa-las. Vejamos.

i A presuncido da Comissdo de Julgamento de que a matriz da Silcon

— e ndo sua filial - seria a participante do certame

Segundo se infere da ata de julgamento em comento, a Comissio

(13

Licitatéria “presumiu” que seria a matriz da Silcon que estaria participando da

licitacdo:

“... registre-se que como o Contrato Social,
Procuracdo e CNPJ apresentados pertencem a matriz, a COMUL

considerou como participante a mesma, sendo assim, foram

desconsiderados os documentos apresentados em nome da filial

tals como: alvarad de funcionamento, e declaracdes qgue além
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de estarem em nome e CNPJ da filial, estdo assinadas por

procurador nomeado pela matriz.”

Tal presuncdo, com a devida vénia, ¢ no minimo bastante
estranha, até porque, se a COMU tivesse “presumido” que a filial seria a patticipante

do certame, esse debate nio estaria acontecendo.

Se mostra ainda mais estranha a tal presuncio se levado em
consideracdo que a SILCON, hoje, ¢ ainda a empresa que vem prestando 0s servigos

ora licitados através da sua filial.

Fica ainda mais estranho quando se percebe que um dos
argumentos que 2 COMU se apoia NAO RETRATA A VERDADE FATICA. Ou
seja, a procuracio tida pela COMU como sendo exclusiva para representar a
MATRIZ, na tealidade, CONCEDE AMPLOS PODERES AO SEU
OUTORGADO PARA REPRESENTAR INCLUSIVE SUAS FILIAIS. Veja:

123, torre 02, Jabaquara, CEP: 04313-002; aos quais confere poderes para em conjunto ou
isoladamente, [[EpresentaTs ~Pom Como—Todas —Z5—wuasTT] em SESSOES DE
LICITACOES, perante os orgios publicos em geral, Federal, Estadual, Municipal,
Autarquias, Empresas Publicas e Privadas, podendo para tanto referidos procuradores,
apresentar propostas, negociar valores, examinar ¢ rubricar documentos, requerer, impugnar,
transigir, interpor ¢ desistir de recursos, apresentar documentos, prestar declaragdes, enfim,
assinar todos os papéis ¢ documentos necessdrios, com exce¢do de assinaturas de contratos ¢
aditivos, enfim, praticar todos os demais atos necessérios ao pleno e fiel desempenho do
presente mandato. O PRESENTE INSTRUMENTO TE RA VALIDADE ATE O DIA
TRINTA £ UM DO MES DE DEZEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E UM
(31/12/2021). Todos os documentos de arquivamento obrigatério mencionados neste ato

Destaca-se, ainda que, como se sabe, matriz e filial segundo

douttina e jurisprudéncia, possuem documentos em comum:

fx
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“Matriz e filial podem ter os seguintes

documentos em comum, conforme a organizacdo da empresa:
Contrato Social (Gltima alteracdo consolidada); Estatuto
Social registrado na Junta Comercial ou érgdo equivalente;
Ultima Ata de eleicd3c dos Administradores, registrada na
Junta Comercial ou 6rgdo equivalente; Cédula de Identidade
e CPF dos dirigentes; Prova de Registro da Entidade de Classe
competente, se aplicavel; Balanco Patrimonial (CNPJ da
Matriz) ; Certidéo Negativa de Faléncia/Concordata (CNPJ da

Matriz:” (httpsy :%ictaﬁaa com.br/index.php/)

Ora, se a intencio nio fosse patticipar através de sua filial por

que razdo tetia apresentado todos os documentos a ela relacionados?

Por fim, se havia divida da COMU se seria a filial ou a mattiz
que estaria participando do certame, pot que razio nao questionou o tepresentante
da Silcon, que estava presente, tanto que assinou todas as atas correspondentes? Com
a devida vénia, nio se justifica presumir algo se esta duvida poderia ser dirimida

naquele mesmo ato.

Se a documentacdo da filial estava completa e corteta, € O

representante presente POSSUIA SIM PODERES PARA REPRESENTAR A

FILIAL, conforme destacado na procuracdo correspondente, por que razao inabilitar
a empresa e ceifar a competitividade, extirpando da Administracao 2 possibilidade de

buscar um preco menor em prol do interesse publico?
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Sopesadas essas circunstincias e devidamente esclarecidas as

questdes trazidas pela COMU, que haviam motivado a inabilitacdo, aguarda-se,
apoiada no principio constitucional da isonomia e nos ptincipios licitatdtios
correlatos, seja revista a decisao, declarando a empresa SILCON como habilitada ao

certame.

Como bem destacado na ata datada de 15 de outubro: a

Administracio Pablica tem a pretrogativa de rever seus atos a ualguer tempo.

Ao que parece, tudo ndo passou de mero lapso passivel de

pronta corre¢ao.

4. Oitem 12.1.4.01

Mais uma vez, infelizmente, a questio foi analisada de forma

supetficial, sem que a documentagao fosse analisada com o devido critério.

A COMU asseverou que a inscri¢io do profissional ndo foi

atendida.

Hi que se esclarecer, de plano, que o profissional indicado é
engenheiro civil, porém, segundo o Decteto Federal n° 23.569/33 (que regula o
exercicio das profissoes de engenheiro, de arquiteto e de agtimensot), tal profissional

deve reunir necessatiamente atribuicdes de engenharia sanitatia. Veja:
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Art. 29 - Os engenheiros civis diplomados segundo a Lei v igente deverdo ter.

a) aprovagdo na Cadeira de "portos de mar, rios ¢ canais”, para exercerem as
fungdes de Engenheiro de Portos, Rios ¢ Canais;

b) aprovagdo na Cadeira de "saneamento ¢ arquiletura”, para exercerem as
fungdes de Engenheiro Sanitario;

¢) aprovagio na Cadeira de "pontes ¢ grandes estruturas metdlicas ¢ em
concreto armado”, para exercerem as fungdes de Engenheiro de Secgdes
Téenicas, encarregadas de projetar ¢ executar obras-de-arie nas estradas de ferro ¢
de rodagem;

d) aprovaglo na Cadeira de "saneamento ¢ arquitetura”, para exercerem fungdes
de Urbanismo ou de Engenheiro de Secgdes Técnicas destinadas a projetar
grandes edificios.

Logo, a0 contririo do entendimento da COMU, o item em

questao foi devidamente atendido.

Frise-se, ainda, que em todas as licitacdes que patticipa e
participou, inclusive naquela lancada por essa Prefeitura que a Silcon sagrou-se
vencedora, tal profissional é indicado sem que nenhuma empresa ou 61gao licitante

aponte nenhuma ressalva.

No caso, essa Prefeitura, como dito, ja havia aceitado na licitacdo

que antecedeu a presente, 0 que a motivou a mudar o critério?

Ao que parece, a COMU se equivocou tendo agora a

pretrogativa, assim como fez com a DEJOPAK de rever sua decisao.

5. A possibilidade, em prol do interesse publico, de conceder prazo para
apresentar documentagdo que comptove situagdo existente no

momento da licitagdo
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Ainda que a COMU, de fato, estivesse correta, COmO S€ verd a
seguir, em prol do interesse publico, a Administracio deve se despir de formalidade e

incentivar a competividade.

Ou seja, nio setia de bom alvitre, ainda que a empresa SILCON
nio tivesse apresentado a documentagao devida, que se mantivesse tao somente uma
empresa na competi¢do, mormente se as eMpresas inabilitadas intempestivamente

deixaram de apresentar a documentagao pot mero equivoco.

Quem pagaria por esse lapso — QUE SERIA SANAVEL -

setia a propria Administracao Pablica que perdera a chance de buscar um melhot
preco dentro do certame, j4 que restard apenas uma empresa participante, ceifando

por completo a esséncia da propria licitagio que € 0 estimulo a4 competitividade.

Esclatece-se, que a Silcon, como se viu, cumptiu o edital em
sua integra, porém, meramente a titulo de argumentacao, pede vénia para deixar
claro que, ainda que nao tivesse, poderia sanat a suposta falha, desde que necessatia
para comprovar fatos existente A época da licitagio, conforme orientacio de todos 0s

Tribunais de Contas e do Judiciario.

Conforme ensinamento extraido da obra “Comentarios 2 Lei de

Licitacdes”, Marcal Justen Filho:

“... o que importa é a possibilidade de correcdo do defeito
através de documentos dotados de presungdo de validade...

Como bem destaca o renomado Mestre e Professor Victor
Aguiar Jardim de Amotim, Pregoeito e Presidente da Comissio de Licitacdo do

Senado Federal:
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w5 inclusdo posterior de documentos por parte

da prépria autoridade condutora do certame

licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria

para comprovar a existéncia de FATOS EXISTENTES A EPOCA DA

LICITAEQO, concernentes a proposta de pregos ou habilitagéo

dos participantes, porém nao documentados nos autos.

Em outras palavras, nao estd o §3°, art. 43,
da Lei n°® B8.666/93, em sua parte final, vedando toda e
qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O
gque dali se entende, dentro de uma Vvisao consentdnea com O
interesse publico e com a finalidade da contratagao,

¢ que NAO SERA PERMITIDA apenas a juntada de documento que

comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja

conclusdo ou consumagdo deu-se apés a realizagdo da sesséo

de licitagdo. Al sim haveria burla aco procedimento € quebra

do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela

Comissiao de Licitacgédo ou pelo Pregoeiro resulte na producgéo

de documento que materialize uma situagdo j4 existente

ao tempo da sessado de apresentacgdo dos envelopes,

nio ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

Com efeito, o Poder Judiciario e as Cortes de
Contas se inclinam em reconhecer gque o procedimento

licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado

que desvirtue sua finalidade e egquipare-o a uma gincana,
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na qual interessa apenas o cumprimento da etapa

definida, indiferentemente de sua razao de ser.”

Logo, inabilitar uma emptesa sabidamente capacitada sob
todos os aspectos, RESSALTANDO QUE ERA A EMPRESA SILCON QUE JA
VINHA PRESTANDO SERVICOS ANTES DO CERTAME DE FORMA
INCOLUME E A CONTENTO, setia um atentado ao interesse publico.

Segundo o TJRS, na Apelacio n® 70012083838, de Relatoria

da em. Des.* Maria Isabel de Azevedo Souza: :

e A licitacgdo consiste em pProcesso

administrativo que visa a escolha do futuro contratante que

apresente a melhor proposta. Ndo se constitui em corrida de

obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz. Acima

do interesse privado dos participantes em vencer O certame

sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela

Administracdo Publica. Dail que h4 de ser assegurado tanto

quanto possivel a maior competitividade do certame. Recurso

desprovido. (Apelagdo e Reexame Necessario N° 70012083838,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza)

Ora, como bem destacado, ndo se trata de uma “corrida de

obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz.”

Por fim, ha de ressaltar que a postura em analise da Comissdo

Julgadora, com a devida vénia, CONTRARIA O PROPRIO EDITAL, que admite,

na forma do item 12.1.3.09 (“b”), a regularizacao posterior de documentagao: ,AY
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b) Havendo alguma restricdo quanto a regularidade fiscal e

trabalhista, seré assegurado © prazo de 05 (cinco) dias
Gteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da
Administracdo, cujo termo inicial correspondexrd ao momento
em que © proponente for declarado o vencedor do certame,

para regularizagéo da documentagdo, para pagamento ou

parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes

negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

(grifos nossos)

Ora, segundo a velha mixima “quem pode o mais pode o

menos .

Veja que o edital permite a regularizacio fiscal e at¢ mesmo O
parcelamento posterior de dividas, admitindo-se, até mesmo, a apresentagdo de

certiddo positiva com efeito de certiddo negativa.

No caso, a questio relativa a procuragdo € 0s documentos
filial /mattiz (se considerado como nao apresentados) poderia ter sido retificada
naquele mesmo momento, dispensando-se 0 prazo acima de 5 dias uteis, pois tais

documentos ja existiam.

Enfim, por qualquer dngulo que se analise a questdo, nao ha

como prospetar a inabilitacao da empresa Silcon.
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REQUERIMENTO

EX POSITIS, diante da consistente exposicdo fatica e juridica,
resta inequivoca a necessidade de acolhimento do presente Recurso declarando, pelas
razdes amplamente expostas, a habilitagdo da empresa Silcon Ambiental e a

inabilitagio da empresa DEJOPAK.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sio Paulo, 18 de outubro de 2021.

-

SILCON AMBIENTAL LTDA.
CAROLINA BARI ALDRIGHI MOREIRA PIRES
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