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Proponente: DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI EPP
CNPJ: 04.503.070/0001-13 IE: 90304782-80 IM: 1350927
Endereco: Rua Marcos Tomazini,157 Bairro: Columbia
CEP: 86.057-060 Cidade: Londrina Estado: PR
Telefone: (43) 3026-1561

E-mail: licitacao@gruposmartseg.com.br

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
PREGAO ELETRONICO N° 48/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3844/2020

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo e instalacdo de
equipamentos e materiais para implementagdo de seguranga eletronica através de
cameras de seguranga com monitoramento realizado pela Guarda Civil Municipal, nas
unidades da Prefeitura Municipal de Varzea Paulista, conforme descritivo constante do
Anexo | deste Edital.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Empresa DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ
n°.04.503.070/0001-13 por intermédio de seu representante legal a Sra. ALINE
CRISTINA DA SILVA DINIZ, portadora da Carteira de Identidade n°. 9.156.108-5 e do
CPF n° .054.783.389-07, vem conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n°® 8666/93,
e nalLei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar
PECA DE RECURSO ADMINISTATIVO, nos termos do Edital em referéncia, que adiante
especifica, e em referéncia a decisdo de Habilitar a empresa DOCK TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, EPP, inscrita no CNPJ sob o
n°® 06.175.172/0001-82, o que faz na conformidade seguinte:
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1. TEMPESTIVIDADE

A presente Peca de Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, uma vez
que o prazo para apresentar o documento é de até 3 dias contados a partir da intencao
inserida em sistema de compras, conforme EDITAL, ITEM 9.1.

Considerando o prazo legal para apresentagao da Pega Recursal, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
apresentacao deste se da em 03 de Dezembro de 2020, razéo pela qual deve conhecer
e julgar a presente peca recursal.

2. OBJETO DO RECURSO

O objeto desta PECA RECURSAL tem como base a apresentagédo de Proposta
de Pregos, da empresa DOCK TECNOLOGIA DA INFORMAQAO EIRELI; a empresa em
suma, ndo cumpriu com as exigéncias técnicas estabelecidas em edital, apresentando
produtos inferiores a esta entidade, além de nao cumprir com alguns requisitos minimos
estabelecidos junto ao instrumento convocatorio.

2.1. Introducao ao Recurso

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagao visa, por meio de processo publico
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produto da
interpretagdo combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com
o art. 3° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n°® 8.666/93, cujos
respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcao, as obras, servicos,

compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragcao, sdo as a¢des que satisfazem tanto o interesse
os licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e
empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo € o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, entretanto nao menos verdade € que ele nao é o unico,
nem o mais importante principio do sistema licitatorio, tampouco goza de supremacia ou
qualquer hierarquia em relagdo aos demais principios informadores.

Bem assim, as situagdes concretas, a serem sanadas durante um processo de
licitacdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e ndo somente
com base num ou noutro.

A interpretacdo dos fatos e a solucdo das controvérsias devem sempre ser
realizadas com especial atengao, aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria
norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faga adequadamente, deve se ter em mira a efetiva
finalidade do instituto, e nesse caso o instituto referido € o da licitagdo, para que se
avalie o fim pretendido e se busque a interpretacao que mais se mostre consentanea ao
objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacao deste ou daquele principio por
parte do intérprete.
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2.2. Exigéncias em EDITAL:

Ocorre que, que a empresa DOCK TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI.,
ofertou produtos de menor qualidade a esta administracdo, deixando de cumprir
requisitos técnicos indispensaveis para a aquisicao desta estimada entidade, além de
descumprir diversas vezes, o principio de vinculo ao instrumento convocatério.

2.2.1. Produtos incompativeis com o Edital:

Apos analise técnica vinculada a proposta apresentada pela empresa M DOCK
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI., constatamos que a mesma, nao cumpriu com
requisitos técnicos estabelecidos por estd comissao, indo contra a aceitabilidade exigida
no item 5.11, deste edital:

5.11. - Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas:

5.11.1. - que ndo atenderem as exigéncias do edital e seus anexos ou da legislagdo

aphCéVel; \

5.11.2. - omissas ou vagas bem como as que apresentarem irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento;

5.11.3. - que impuserem condi¢cdes ou contiverem ressalvas em relacdo as condigoes

estabelecidas neste edital;

5.11.4. - que apresentarem precos excessivos ou manifestamente inexequiveis, quando
comparados aos precos orcados pela Administracao;
.

5.11.5. - que apresentarem caracteristicas em desacordo com as solicitadas no edital;

5.11.6. - que apresentarem qualquer forma de identificacdo do licitante. — <——————

(imagem retirada edital — 5.11)
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Diante das especificagbes técnicas exigidas neste edital, segue os produtos
incompativeis da empresa DOCK TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI., o que caso
nossa empresa nao realizasse os apontamentos, prejudicariam a aquisicdo desta
estimada entidade.

ITEM N° 9: Camera Speed Dome IP

O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas, para cumprimento em teor
qualitativo e técnico, do item de n° 09, e deixa claro todos os requisitos.

Diante do produto ofertado pela empresa DOCK TECNOLOGIA DA
INFORMAQAO EIRELI., da marca Hikivision, com base ao Datasheet apresentado,
constatamos que o produto em suma nao atende ao Termo de Referéncia:

Edital solicita:

(..)
+ .Dimensdes (L x A x P) 160 x 295 x 160mm;

()

Produto ofertado:
'IUII\IIIE ll\.lllllully = Jv/0

1P66 Standard, 4000V Lightning Protection, Surge Protection and Voltage Transient
Protection

Material | ADC 12, PC, PC+10% GF
Dimensions ® 164.5 mm x 290 mm (D 6.48" x 11.42")

Weight ‘ Approx. 2 kg (4.41 1b) \

(imagem retirada do datasheet apresentado junto a proposta final)

Protection Level

+ Conforme é visivel, a altura do produto ofertado, ndo atende as dimensoes
estipuladas em edital; ndo atendendo assim aos requisitos técnicos
estabelecidos no termo de referéncia;

ITEM N° 01: Gravador digital de video (DVR) 8 canais de video.”

O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas, para cumprimento em teor
qualitativo, do item de n° 01, e deixa claro todos os requisitos.
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Diante do produto ofertado pela empresa DOCK TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI., da marca Hikivision, com base ao Datasheet, constatamos que
o produto em suma nao atende ao Termo de Referéncia:

Edital solicita:

(...)

e Protocolo HTTP, IPv4/IPv6, TCP/IP, UPNP, RTSP, SMTP, NTP, DHCP,
DNS, DDNS, Filtro IP, SNMP, Intelbras DDNS, Intelbras Cloud, Onvif;

(...)

Produto ofertado:

Network
Remote connection 32 64 ‘ 128

‘ TCP/IP, PPPOE, DHCP, Hik-Connect, DNS, DDNS, NTP, SADP, NFS, iSCSI, UPnP™,
Network protocol

1 HTTPS, ONVIF -

' _ 1, RI45 10/100/1000 Mbps
1, RJ45 10/100 Mbps self-adaptive Ethernet

Network interface —_—— self-adaptive Ethernet

L inte e

(imagem retirada do datasheet apresentado junto a proposta final)

ITEM N° 02: Gravador digital de video (DVR) 16 canais de video.

O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas, para cumprimento em teor
qualitativo, do item de n°® 02, e deixa claro todos os requisitos.

Diante do produto ofertado pela empresa DOCK TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI., da marca Hikivision, com base ao Datasheet, constatamos que
o produto em suma nao atende ao Termo de Referéncia:

Edital solicita:

(...)

e Protocolo HTTP, IPv4/IPv6, TCP/IP, UPNP, RTSP, SMTP, NTP, DHCP,
DNS, DDNS, Filtro IP, SNMP, Intelbras DDNS, Intelbras Cloud, Onvif;

(...)
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Produto ofertado:

Remote connection | 32 64 ‘ 128
TCP/IP, PPPOE, DHCP, Hik-Connect, DNS, DDNS, NTP, SADP, NFS, iSCSI, UPnP™,
Network protocol

| HTTPS, ONVIF

\
a o - | 1, R145 10/100/1000 Mbps |
1, RJ45 10/100 Mbps self-adaptive Ethernet
Network interface — self-adaptive Ethernet
inte "o

(imagem retirada do datasheet apresentado junto a proposta final)

+ Conforme é visivel, os produtos ofertados, ndo atendem aos protocolos
exigidos junto ao Termo de Referéncia, principalmente aos Protocolos
Intelbras, onde apresenta diversas caracteristicas que diferem das
exigidas no instrumento convocatoério; indo novamente contra ao termo
de referéncia .

+ O principal objetivo do Intelbras Cloud ¢ oferecer acesso Plug & Play ao
produto, eliminando a necessidade de redirecionamento de portas no
roteador da rede. Além disto, é possivel visualizar imagens ao vivo e
gravadas no HD do préprio dispositivo, verificar status de multiplos
equipamentos, acessar pagina web nativa do produto, etc.

¢ Quais produtos podem utilizar a fungao Intelbras Cloud?

MHDX 1004, MHDX 1008, MHDX 1016, MHDX 1032, MHDX 3004, MHDX
3008, MHDX 3016, MHDX 5016, HDCVI 1004, HDCVI 1008, HDCVI 1016,
HDCVI 1032, HDCVI 1004 Geracao 2, HDCVI 1008 Geragao 2, HDCVI
1016 Geragao 2, HDCVI 3004, HDCVI 3008, HDCVI 3108, HDCVI 3116,
HDCVI 3116 Geragao 2, HDCVI 3132

Fonte: http://cloud.intelbras.com.br/perguntas-frequentes/

Os protocolos citados, sao de suma importancia, fato que, durante a fase de
esclarecimentos, foi aberto questionamento quanto este, conforme podemos ver a
seqguir:
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As licitantes,

JA

Referente: Pregdo Eletrénico n° 48/2020 — Proc. n°. 3.844/2020

Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura aquisicdo e instalacao de
equipamentos e materiais para implementacao de seguranca eletrénica através de
cameras de seguranga com monitoramento realizade pela Guarda Civil Municipal, nas
unidades da Prefeitura Municipal de Varzea Paulista, conforme descritivo constante do
Anexo | do Edital.

Em questionamentos efetuados por empresa interessada, segue abaixo resposta da
Unidade Gestora Municipal de Seguranga Publica.

* Questionamentos:

1. Paraoitem 1 e 2 do lote 1 & solicitado os seguintes protocolos Intelbras DDNS,
Intelbras Cloud , obrigatoriamente o equipamento deve ter os mesmos. Estou

certo em meu entendimento? _‘\

2. Paraoitem 1 e 2 do lote 1 é solicitado os seguintes protocolos Intelbras DDNS,
Intelbras Cloud , obrigatoriamente o equipamento deve ter os mesmos, Estou
certo em meu entendimento?

3. Paraoitem 1 e 2 do lote 1 & solicitado os seguintes protocolos Intelbras DDNS,
Intelbras Cloud , obrigatoriamente o equipamento deve ter os mesmos. Estou
certo em meu entendimento?

* Respostas:

1. SiM; ~—

2. Seria ao vivo e depois de gravado também;

3. A instalagdo sera Unica, sendo que para efetuar a instalagdo do lote 1, sera
preciso do certame do lote 3 também. Porém, a garantia da instalagdo seréA/.

Avenida Fernao Dias Paes Leme, 284 — Cenlro — Varzea Paulista/'SP
Telefone: (11) 4596-9633 / Fax: (11) 4596-9686
pregao@varzeapaulista sp.gov.br

(imagem retirada do documento referente a resposta dos
esclarecimentos)
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+» Ainda com base aos dois Gravadores apresentados, o edital solicita a
Protecao contra surto de tensao nas saidas BNC, VGA, HDMI, ETHERNET
e FONTE DE ALIMENTACAO, requisito claro que novamente a empresa
DOCK TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI., deixou de cumprir nos
itens 01 e 02 apresentados.

ITEM N° 03: Camera Infravermelho

O edital elenca as caracteristicas técnicas exigidas, para cumprimento em teor
qualitativo e técnico, do item de n° 03, e deixa claro todos os requisitos.

Diante do produto ofertado pela empresa DOCK TECNOLOGIA DA
INFORMAQAO EIRELI., da marca Hikivision, com base ao Datasheet, constatamos que
o produto em suma nao atende ao Termo de Referéncia:

Edital solicita:
. Relagéo sinal ruido 265 dB;
Produto ofertado:
» Day & Night ' IR cut filter
Angle Adjustment Pan: 0° to 360°, Tiit: 0° to 180°, Rotation: 0° to 360°
Synchronization Internal synchronization
Video Frame Rate 1080p@25fps/1080p@ 30fps
HD Video Output 1 analog HD output

S/N Ratio >62dB e

Operating Conditions -40 °C to 60 °C (-40 °F to 140 °F), Humidity: 90% or less (non-condensation)
(imagem retirada do datasheet vinculado ao modelo ofertado)

Conforme é visivel, podemos constatar que o0 modelo ofertado, ndo atende a
exigéncia ao que se refere a Relagao de ruido, onde € clara a solicitacdo em edital que
ela seja maior ou igual a 65db, sendo de fato um produto inferior;
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2.2.2. Desconformidade Proposta de precos:

Prezados, é exigido neste edital que na apresentacao de proposta de precos, seja
incluida, obrigatoriamente, marca e modelo dos produtos ofertados, conforme item 5.2
do instrumento convocatorio.

eletronico, assuminao Como Tirmes e veraaaeiras suas proposias e lances;

5.2. - No preenchimento da proposta eletronica devera ser, obrigatoriamente, incluida(s) no
campo proéprio a(s) marca(s)/modelo(s) do(s) produto(s) ofertado(s).

X X

(imagem retirada do edital)

Fato ocorre que a empresa DOCK TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI.,
deixou de apresentar modelo em todos os itens apresentados em sua proposta inicial;

Ainda neste sentido, o que pode ser interpretado, como ma fé para com este
estimada entidade e desrespeito aos demais licitantes; realizou alteracdes nas MARCAS
ja apresentadas na proposta inicial, como € possivel notar a seguir;
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Proposta cadastrado no sistema eletronico;

Produto Descricio  Qud. Unidade Tipo Valorinicial Valor Final  Marca

GRAVADOR

DIGITAL DE

VIDEO (DVR)8  ND 9200 Unidade Lote 1241840000 501200000 hikvision

CANAIS DE

VIDEO

GRAVADOR

DIGITAL DE

VIDEO (DVR) 16 ND 9200 Unidade Lote 1739490000 742000000 hikvision

CANAIS DE

VIDEO

CAMERA . o~

iy TN 92000 Unidade Lote 307.200000 127.400000 hikvision

HD 1TB ND 9200 Unidade Lote 736000000 418500000  wd

FONTE DE

ALIMENTACAO  ND 9200 Unidade Lote 51200000  27.486910 fasgode

(P CAMERAS)

cSBREACK 720 Np 9200 Unidade Lote 650000000 490.000000  sms

MINI RACK DE

il ND 9200 Unidade Lote 583200000 420000000  gforce

SWITCH 8

PORTAS 10/100  ND 9200 Unidade Lote 120,000000 105000000 intelbras

MBPS

gémgr:sspseo ND 10000 Unidade Lote 3.300.000000 2513000000 hikvision

Instalacdo de Dock

i ND 368000 Hoa Lol 192000000 45570000 , DOCK
%

NAO HA MODELOS o
IDENTIFICACAO

(imagem retirada da proposta inicial junto ao sistema)

PROPOSTA FINAL:
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PROPOSTA FINAL
1. CONFORME ESTIPULADO NO EDITAL PROPOMOS:

LOTE I:

ITEM DESCIRCAO QTD. | UM. MARCA VAL UNIT. TOTAL

01 GRAVADOR DIGITAL DE | 92 UN | HIKVISION R$501.20 RS$46.110,40
VIDED (DVR) 8 CANAIS
DE VIDEO

02 GRAVADOR DIGITALDE | 92 UN HIKVISION R$742 00 RS68 264 00
VIDEO (DVR) 16 CANAIS

DE VIDEO

03 CAMERA 920 |UN |HIKVISION [RSI2740 | RS117.208,00
INFRAVERMELHO

04 HD 1TB 92 |UN |WESTER RS41860 | RS38511.20

DIGITAL

05 FONTE DE 92 |UN |INTELBRAS |RS2748 RS252834
ALIMENTAGAO (/ NP—
CAMERAS)

06 NOBREAK 720 VA 92 |[UN [INTELBRAS [RS49000 | RS$45080.00

07 MINIRACK DE PAREDE | 92 UN | INTELBRAS | R$42000 RS38.640,00

08 SWITCH § PORTAS 10100 [ 92 UN | INTELBRAS | RS10500 R$9.660,00
MBPS

09 CAMERA SPEEDDOME | 100 UN | HIKVISION RS251300 | RS251.30000

»
10 INSTALAGCAO DE 3680 |[HR |DOCK RS4557 RS167.697 60
CAMERAS TECNOLOGIA

p

e
VALOR TOTAL PARA O LOTEGL| RS$785.000,00

(imagem retirada a partir das vistas a proposta final)

Srs., a empresa DOCK TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI., alterou as
marcas modelo 05 e 06; o que de fato ja a desclassificaria por alteracdo no teor das
propostas apresentas; o que dubiamente, poderia passar por esta comissdo, o que de
fato, futuramente traria prejuizos e transtornos imensuraveis a esta estimada entidade.
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Prezados é sabido que diante dos fatos mencionados, em teor qualitativo e
técnico, a empresa M DOCK TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI., apresentou
produtos inferiores ao exigido em edital.

Podemos alegar nesta linha de raciocinio, que a empresa foi contra o principio
do vinculo ao instrumento convocatério, e ainda, prejudicou o carater competitivo da
licitagdo; pois apresentando produtos inferiores, € obvio que a mesma atuaria com
custos também menores; o que prejudica empresas que atuaram atendendo a 100% dos
requisitos deste edital.

Nao sendo razoavel em licitagdes adotar o entendimento de que irregularidade
insanavel exigida no Edital e seus anexos, seja simplesmente superavel com mera
diligéncia, consulta em site, em documento complementar ou adote-se o entendimento
que tudo podera ser suprido com a responsabilizacdo contratual, mediante aplicagcdo
das penalidades previstas no Edital.

Bem diverso, da diligéncia complementar visando sanar falha de proposta com
perfeito entendimento em normas técnicas e/ou definigdes e especificagdes e ainda em
portifélios do préprio produto e/ou servigo, pelo seu fabricante ou prestador, que nao foi
bem esclarecido ou inserido na descri¢ao da Proposta; ndo cabendo de fato, quando a
empresa arrematante, apresentou simplesmente produto inferior e incompativel para
com o instrumento convocatorio; ou ainda, quando agiu de ma fé, alterando o conteudo
ja proposto durante a fase de lances e diante de todas as suas concorrentes.

O edital deixava claro em seu item 5.11, que o Pregoeiro, iria desclassificar desde
logo as propostas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital:

“5.11.1. - que ndo atenderem as exigéncias do edital e seus anexos ou da
legislagdo aplicavel;

5.11.5. - que apresentarem caracteristicas em desacordo com as solicitadas no
edital;

5.11.6. - que apresentarem qualquer forma de identificacdo do licitante.

7
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Ocorre que de fato a empresa DOCK TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI.,
deve ser inabilitada deste certame, por nao atender aos requisitos exigidos na
apresentacao de sua proposta de precos, e ainda se identificar durante a apresentacao
de sua proposta inicial, ao que se refere os servigos propostos.

3. Conclusao

Prezados, é cristalina a necessidade de inabilitagdo da empresa DOCK
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI.; a mesma, apresentou proposta de pregos em
desconformidade ao que foi exigido neste edital, alterou marcas de sua proposta final, e
descumpriu diversos dos requisitos neste certame, indo contra ao Principio de Vinculo
ao Instrumento Convocatorio;

E necessario aclarar Srs., no entanto, que mais vantajosa no sera a proposta
que, dentre as apresentadas, ofereca as melhores condigdes de execuc¢ao do objeto
pretendido, se ndo estiver em compatibilidade com os requisitos estabelecidos por esta
administragdo. Ira aceitar e declarar vencedora apenas aquela que demonstre estar
efetivamente adequada a realidade verificada no setor de mercado especifico, que
cumpra os requisitos em edital, e demonstra capacidade técnica na execugao do objeto
licitado.

Ainda neste sentido de vinculo ao edital licitado, menciono o saudoso Hely Lopes
Meirelles, que ensina:

“A vinculagao ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatoério da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacgao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.”

(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

(negrito nosso)
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Vale citar sobre a base prejudicada, quanto ao principio da isonomia no
julgamento dos licitantes, o entendimento do saudoso Jurista Adilson de Abreu:

Adilson de Abreu Dallari, teceu alguns comentarios:

“O dispositivo legal mencionado afirma, textualmente, que a promocao de

diligéncia é uma “faculdade” da comissédo julgadora ou da autoridade superior.
Evidentemente néo se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir
livremente se deseja ou ndo promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim fosse,
sempre haveria o risco de tratamento ndo igualitario; de condescendéncia com
relagdo a algum licitante e de rigor em relacéo a outro. Portanto, a previsdo legal
estabelece um dever de promover diligéncias esclarecedoras, e ndo uma faculdade.

(...);

(negrito nosso)

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragcdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em
conformidade com a lei e a Constituicao.

Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente do
principio da legalidade, a vinculagéo ao instrumento € uma regra que tem mais imposi¢ao
a propria Administracdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma unilateral
por esta.

Prezados entende-se que as regras estipuladas no edital que infrinjam direitos
dos interessados deverao ser rechacadas; e aquelas que sejam de suma importancia
para uma plena aquisicao, sejam exigidas seu cumprimento, sob pena de inabilitagdo do
processo.
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Manter licitantes em desconformidade com o Edital macula o certame desde do
inicio, nao vemos a possibilidade de convalidagao de vicios que firam os principios
estruturantes da licitacdo, ndo podemos taxa-los de sanaveis, pois nao haveria, em
principio, vicios aceitaveis em se tratando de burla aos principios basicos estruturantes
da propria Administragao e do Direito Licitatorio.

Visto ainda, que as jurisprudéncias tém sinalizado posicionamento favoravel a
inabilitagdo de empresas, que deixarem de cumprir com o principio do vinculo ao
instrumento convocatorio; indo contra ao que se foi exigido em EDITAL.

TJ-PR - PROCESSO CIiVEL E DO TRABALHO Recursos Agravos Agravo de

Instrumento Al 00177864120208160000 PR 0017786-41.2020.8.16.0000 (Acdrdio)
(TJ-PR)
Jurisprudéncia = Data de publicagio: 04/08/2020

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA, PRELIMINARES DE INEPCIA DA
INICIAL (INDICACAC ERRONEA DE AUTORIDADE NO MANDAMUS) E DE PERDA DO OBJETO
(ENCERRAMENTO DO CERTAME) AFASTADAS. CONCORRENCIA PUBLICA. OUTORGA DE
COMNCESSAD PARA A EXPLORACAQ DE SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIRDS
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA. INABILITACAO QUE SE DEU CORRETAMENTE. AUSEMCIA DA
JUNTADA DE DOCUMENTACAD QUE COMPROVAVA A QUALIFICACAO TECNICA EM
MOMENTO OPORTUNO. DESCLASSIFICAGAD. JUNTADA POSTERIOR. ATENDIMENTO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS, OBSERVANCIA DO DISPOSTO MO § 39, ART, 43, LEI N° 2.666
/93. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel -
0017786-41.2020.8.16.0000 - Roldndia - Rel.: Desembargador Luiz Mateus de Lima - J.
28.07.2020)

TJ-ES - Agravo de Instrumento Al 00197097120138080000 (TJ-ES)
Jurisprudéncia = Data de publicagdo: 17/10/2013

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAQ ELETRONICO. DECISAO DE INABILITACAD.
CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS. COMPROVAGAD. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULA(;ﬁ.D AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o procedimento licitatério
regido pelos principios da vinculagdo a0 instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, a habilitacdo de licitante depende da comprovacdo do preenchimento dos
requisitos editalicios. 2. No pregdo eletrénico, € incabivel a habilitagio de licitante gue ndo
comprovou o preenchimento dos requisitos de habilitagio, ainda gue o0 mesmo tenha
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica. 3. Recurso desprovido,

Encontrado em: QUARTA CAMARA CIVEL 17/10/2013 - 17/10/2013 Agravo de Instrumento Al
00197097120138080000 (T)-ES) JORGE
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TJ-SC - Apelacdo Civel AC 03112093920148240039 Lages 0311209-39.2014.8.24.0039
(TJ-5C)
Jurisprudéncia » Data de publicacdo: 04/04/2017

OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. DESRESPEITO AQ CONTELUIDO DO ART. 44 ¢ 45, DA LEI N,
8666/93. DIREITO LIQUIDO E CERTS VIOLADO, RECURSC DESPROVIDO, SENTEMCA EM
REEXAME MANTIDA. "A vinculagdo ao instrumento convecatorio € garantia do
administrader e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. 5e 2 regra fixada ndo & respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial”
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, 262 ed., 530 Faulo: Ed.
Atlas, 2013, p. 245).

Prezados, sdo inumeras as jurisprudéncias que repudiam a habilitagdo de
licitantes em desconformidade com o Edital, e sinalizam ainda, grau de periculosidade
ao adjudicar empresas que nao tenham comprovado sua capacidade plena na execugao
do objeto licitado. Acatar vicios de carater prejudicial para Administragéo, € ir contra a
todos os apontamentos realizados, por dezenas de 6rgaos de cunho superior.

Novamente com base a este entendimento, ndo devemos desconsiderar o
interesse publico envolvido, ao que tange ao Direito Administrativo, tem-se que, além
dos principios enumerados no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, o principio
da supremacia e indisponibilidade do interesse publico norteia e fundamenta a atividade
da Administragcao Publica.

Existem diferentes acepgdes do referido principio na doutrina patria, entendido,
majoritariamente, como a superioridade do interesse publico sobre os interesses
particulares, dada a sua tarefa de orientar a

“atuacdo concreta a ser posta em pratica pela Administracdo Publica e pela lei
em que ela se funda” (DI PIETRO, 2012, p. 242). (italico nosso).
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O referido principio deve nortear a conduta da Administracao Publica para que,
ao fim do certame, a contratagdo se dé da maneira que melhor atenda ao interesse
publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

“Dever de eficiéncia € o que se impbe a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja nao se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

(MEIRELLES, 1997, p. 90).”

4. PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer que a presente, a empresa DINIZ TECNOLOGIA
E SOLULUCOES EIRELI, que a empresa DOCK TECNOLOGIA DA INFORMACAO
EIRELI., seja inabilitada deste processo licitatério, por ndo atender aos requisitos
estabelecidos para na apresentagdo da proposta de precos, alterar seu conteudo, e
ainda; indo contraria aos principios do vinculo ao instrumento convocatorio, legalidade
e julgamento objetivo.

Pelo presente, pedimos o deferimento de nossa PECA RECURSAL.

Londrina, 3 de dezembro de 2020
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